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NOTA A LA PRIMERA EDICION DE ESTA GUIA N° 3

Tal como se indicaba en las Guias 1y 2, el contenido de las mismas se actuali-
zaria periédicamente en funcion de la evolucion de la legislacion aplicable en la
materia.

Resultado de esas previsiones, se presenta la primera edicion de la Guia n® 3
como una edicion consolidada y actualizada de las Guias 1 y 2 con las adapta-
ciones correspondientes

Al objeto de facilitar la lectura y analisis de esta nueva edicion, los nuevos pa-
rrafos introducidos se indican en color rojo.
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GUIA 1:

l. INTRODUCCION

l.1. Objetivo de esta Guia

Con la publicacion de esta Guia se pretende que las Entidades Locales de Na-
varra dispongan de un documento que facilite la definicién, contenido e inter-
pretacion de los conceptos y operatorias basicas que se derivan de la aplica-
cion en el ambito local de Navarra de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (En adelante LOEPSF).

A lo largo de este documento se definen y concretan las distintas reglas en que
se plasma la citada Ley Organica, introduciéndose y comentandose las diver-
sas especificidades y particularidades que inciden en su aplicacion practica a
las EELL de Navarra.

Como premisa de partida, sefialamos que el control sobre el déficit y sobre la
deuda de las administraciones publicas en general, y de las locales en particu-
lar, constituye uno de los objetivos basicos y esenciales de todos los gobiernos
en el ambito europeo al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de to-
das las administraciones publicas europeas, fortaleciendo con ello la confianza
en la estabilidad de la economia europea.

|.2. Destinatarios

Este documento esta dirigido a los responsables de la determinacion, cuantifi-
cacion, control e informacién de las distintas variables y elementos que afectan
a la aplicacion de las reglas de la estabilidad presupuestaria.

Estos responsables son todas aquellas personas relacionadas con la gestion
economico-financiera de las EELL de Navarra y especialmente las adscritas en
las unidades de intervencion y en las de direccion de dicha gestion.

Igualmente se persigue facilitar a los responsables politicos de dichas EELL de
un documento que permita la comprension practica de los términos y magnitu-
des que se derivan de la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuesta-
ria.



|.3. Ambito subjetivo de aplicacion

Con caracter general, el Sector Publico Local, de acuerdo con la vigente nor-
mativa foral, esta configurado basicamente por:

e Administracion de la Entidad Local
» Organismos autbnomos

* Entidades Publicas Empresariales
» Empresas Publicas

* Fundaciones publicas

Esta configuracion, ademas, define el modelo contable a aplicar en el registro
de sus actividades: normativa contable-presupuestaria publica y contabilidad
privada.

Ahora bien, a efectos de la aplicaciéon general de las normas de estabilidad
presupuestaria, es preciso tener en consideracién que tanto la delimitacion del
sector Administracion Puablica como la medicion de las principales magnitudes
se efectlan en términos de contabilidad nacional-SEC"95 (aunque ya esta pu-
blicado el SEC 2010, se esta a la espera de su adaptacion a las EELL).

A) Delimitacién del sector publico local

El concepto de administracion publica en contabilidad nacional no es coinciden-
te con el concepto de administracion publica segun el ordenamiento juridico
foral vigente. Ahora bien, conviene precisar que esta diferenciacion nunca se
refiere a la propia administracion de la entidad publica —que a todos los efectos,
SIEMPRE es administracion publica- sino a los distintos elementos o unidades
institucionales que la integran (organismos, empresas, fundaciones...)

Asi, en contabilidad nacional, se entiende por sector “administraciones publi-
cas” como “aquel que incluye todas las unidades institucionales que son otros
productores no de mercado , cuya produccion se destina al consumo indivi-
dual o colectivo, que se financian principalmente mediante pagos obligatorios
efectuados por unidades pertenecientes a otros sectores y/o efectuan opera-
ciones de redistribucién de la renta y riqueza nacional.” Por tanto, la configura-
cion del sector se determina atendiendo a criterios de delimitacibn econdmica y
no de forma juridica.

La cuestidon por tanto es como clasificar, dentro o fuera del sector Administra-
ciones Publicas, a aquellas unidades institucionales que realizan actividades
comerciales y vendan productos o presten servicios. El criterio delimitador es la
llamada “regla del 50 por ciento ” que, en definitiva viene a decir, si los ingre-
S0s por ventas son superiores al 50 por ciento de los costes de produccion, esa
unidad no se considera Administracion Publica; o dicho de otra manera:

» Si se financia a través de impuestos y tasas o transferencias, Administra-
cion Publica.



» Si se financia a través de ventas, se aplica la regla del 50 por ciento, y en
funcion de su resultado, se considerard, a efectos de contabilidad nacional,
administracion publica o no.

Aplicacion de la regla del 50 por ciento

Si las ventas (ingresos de mercado o comerciales) superan el 50 por ciento de
los costes de produccion, la unidad institucional NO se considera Administra-
cion Publica. A estos efectos, esta regla debe analizarse sobre varios ejercicios
y se entiende por:

a) Coste de produccion, el importe integrado por:

+ Remuneracion de asalariados: sueldo y salarios y cargas sociales

+ Consumos intermedios: aprovisionamientos, gastos de explotacion, servicios
exteriores y otros gastos de gestion corriente.

+ Consumos de capital fijo: amortizaciones y deterioros

+ Otros impuestos sobre la produccion

No se incluyen los gastos activados como trabajos realizados para el inmovili-
zado, los gastos financieros y el impuesto sobre sociedades.

b) Ventas de bienes y servicios , el importe integrado por:

+ Importe neto de la cifra de negocios
+ Ingresos accesorios que procedan de la actividad productiva
+/- Variacion de existencias de productos terminados y en curso

Se incluyen las subvenciones recibidas en condiciones similares a los agentes
privados o cuando (si no hay sector privado) solo se paga por los servicios
efectivos para influir en la oferta y demanda.

No se incluyen los impuestos sobre el precio, las subvenciones destinadas a
cubrir el déficit de explotacién, los ingresos por encomiendas, las reversiones
de deterioro, los ingresos financieros, los excesos de provisiones, la imputacion
a resultados de las subvenciones de capital y de los trabajos realizados para el
inmovilizado.

Le corresponde efectuar la clasificacion institucional de las unidades publicas al
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y a la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado (IGAE), con la colaboracion técnica del Banco de Espafia.
Para ello, la EELL enviara la oportuna solicitud a la siguiente direccién de co-
rreo electronico: EmpresasPublicas@igae.minhap.es. Esta solicitud se acom-
pafarda, para cada sociedad objeto de clasificacion, de sus cuentas anuales
completas de los tres ultimos ejercicios.

En resumen y con caracter general, podemos afirmar que la Administracién
Publica de una Entidad Local — a efectos de contabi  lidad nacional- esta
integrada por:



» La propia administracion de la entidad local (ayuntamiento, mancomunidad,
agrupacion...)

* Organismos autébnomos, entidades publicas empresariales y otros entes
publicos considerados productores no de mercado (sin ingresos comercia-
les mayoritarios)

e Sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios productores no de mer-
cado (sin ingreso comerciales mayoritarios)

En definitiva, la normativa reguladora de la estabilidad presupuestaria se aplica
con dos niveles dentro de ese Sector Publico:

a) Aplicacion PLENA: a las administraciones publicas definidas en términos
del SEC (Parrafo anterior)

b) Aplicacion LIMITADA, restantes entidades clasificadas como producto-
res de mercado que no consoliden a los efectos de deuda y déficit.

B) Contabilidad Nacional

Para la medicién de los objetivos de déficit y deuda publica se adopta, en tér-
minos generales y a nivel europeo, que su medicidén se efectie de acuerdo con
la metodologia de la contabilidad nacional (SEC), al objeto de permitir la com-
parabilidad de la informacion entre los distintos sectores publicos europeos.
Ademas se vincula dicha medicién y comparabilidad con su relacién con el PIB.

Ahora bien, la informacion de la que parten los analisis de contabilidad nacional
necesariamente ha de suministrarse por la contabilidad publica, por lo que es
preciso someter a ésta Ultima a un proceso de ajuste, transformacion y adapta-
cion originados basicamente en las diferencia observadas entre ambos sistema
contables relacionadas con el:

a) Entorno subjetivo
b) Momento del registro de la operaciones
c) Concepto y cuantificacidon del déficit presupuestario

En los apartados Ill al VI de esta Guia se indican y comentan los principales
ajustes a aplicar en la contabilidad presupuestaria.

C) Premisas para la aplicacion al Sector Publico Lo  cal

En definitiva, de acuerdo con la vigente normativa, para el sector publico local
de Navarra debemos tener en consideracion las siguientes premisas:

1. A efectos de determinacién del déficit presupuestario y de la regla de
gasto, el sector publico a considerar y los céalculos a efectuar deben
hacerse teniendo en cuenta la normativa de la contabilidad nacional,
procediéndose, por tanto, a definir el perimetro de consolidacién segun
el SEC e introducir los ajustes pertinentes en la informacion contable-
presupuestaria publica.

2. Al contrario que para el Estado y para las Comunidades Autonomas, no
existe una asignacion del PIB a cada ayuntamiento. Por ello, a efectos
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de la determinacién y control del limite del endeudamiento que fija la
normativa para las EELL, la informacion contable a utilizar procedera di-
rectamente del sistema de la contabilidad publica-presupuestaria conso-
lidada.

. REGLAS FISCALES BASICAS DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE LA SOSTENIBILIDAD FINAN-
CIERA

En este apartado nos limitamos a definir brevemente las tres reglas fiscales
basicas que se enuncian en la LOEPSF y cuyo analisis y desarrollo se efectla
en los apartados siguientes.

La LOEPSF establece las siguientes tres reglas fiscales:

a. Regla de Estabilidad Presupuestaria o del equilibrio presupuestario.
b. Regla del Gasto.
c. Regla de la Sostenibilidad Financiera o limite de deuda

A). Principio de Estabilidad Presupuestaria

Las entidades locales de Navarra, en términos de contabilidad nacional, debe-
ran mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Esta posicion de equilibrio o superavit debe calcularse a partir del saldo presu-
puestario no financiero (capitulos 1 al 7 de ingresos menos 1 al 7 de gasto), y
mediante los oportunos ajustes de contabilidad nacional, obtener la capacidad
o necesidad de financiacion del perimetro de consolidacion del sector publico
de la EELL. Segun la normativa aplicable a los ejercicios de 2014 y siguientes,
las EELL deben obtener como minimo una necesidad de financiacion nula.

Debe tenerse en cuenta que esta posicion de equilibrio se aplica:

e Para el sector administraciones publicas (segun definicion SEC), en la con-
solidacion de la propia entidad local con sus organismos autonomos y de-
mas entidades dependientes clasificadas como de no mercado y en todas y
cada una de las fases de ejecucion de sus presupuestos.

« Para cada una del resto de entidades clasificadas como de mercado, el an-
terior equilibrio debe entenderse como resultado econdmico-patrimonial
equilibrado segun sus cuentas anuales tanto previsionales como al final del
ejercicio, teniendo en cuenta aquellos gastos e ingresos computables a
efectos de contabilidad nacional.

B). Regla del Gasto
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La regla de gasto a que hace referencia la LOEPSF establece que la variacion
del gasto computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa
de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola.

A estos efectos, dentro del concepto de Corporacion Local, se incluye el con-
junto de instituciones de la misma que se han clasificado como Administracion
Pulblica, segun el SEC.

El gasto computable de cada afio se debera obtener tomando como base la
informacion disponible en cada momento de su célculo: presupuestos, ejecu-
cion y liquidacion.

Se entiende como gasto computable los empleos no financieros definidos en
términos del SEC, excluidos:

* Los intereses de la deuda

» La parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes de otras ad-
ministraciones publicas, tanto nacionales como europeas.

» Las transferencias concedidas y vinculadas con los sistemas de financiacion
de las EELL

Igualmente deben contemplarse un conjunto de ajustes para calcular el volu-
men de empleos no financieros en las unidades sometidas tanto al plan conta-
ble publico como privado.

Por otra parte, se establece que cuando se apliquen cambios normativos que
supongan incrementos permanentes (o reducciones) de la recaudacion, el limi-
te de gasto debera aumentar (o disminuir) en la cuantia equivalente.

C). Regla de la Sostenibilidad Financiera o limite  de deuda

Al objeto de garantizar la capacidad para financiar compromisos de gastos pre-
sentes y futuros, y de acuerdo con la vigente legislacion, las EELL no pueden
endeudarse por encima de la tasa del 110 por ciento de sus ingresos corrien-
tes.

Dado que el objetivo de endeudamiento de todo el sector publico local de Es-
pafia se mide en términos relacionados con el PIB y no se ha trasladado para
los ejercicios de 2013 y siguientes su equivalencia en porcentaje sobre los in-
gresos no financieros de cada EELL, ese porcentaje del 110 sobre los ingresos
corrientes ha de calcularse sobre la informacion presupuestaria consolidada de
cada entidad.
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. APLICACION DE LA REGLA DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA.

l1l.1. Instrumentacién del principio de estabilidad presupuesta-
ria

El articulo 11 de LOEPSF regula la Instrumentacion del principio de estabilidad
presupuestaria y establece que:

» La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas ac-
tuaciones que afecten a gastos o ingresos de las administraciones publicas
y demas entidades que forman parte del sector publico se sometera al prin-
cipio de estabilidad presupuestaria.

» Las Corporaciones locales deberan mantener una posicién de equilibrio o
superavit presupuestario.

» Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por
la Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupues-
taria.

La concepcion de estabilidad se va a medir en términos del Reglamento de la
Union Europea que recoge el Sistema Europeo de Cuentas Economicas Naciona-
les y Regionales de la Comunidad y que conocemos como SEC.

Cuando se habla de equilibrio o superavit del presupuesto significa que:

» Para las unidades incluidas dentro del sector administraciones publicas, la
suma de los capitulos | a VII de ingresos debe ser igual o mayor a la suma
de los capitulos | a VIl de gastos, obtenida de forma consolidada y con una
serie de ajustes (para adaptar la contabilidad presupuestaria a la contabili-
dad nacional).

» La consolidacion hace referencia a la administracion publica correspondien-
te mas el resto de sus unidades publicas consideradas administraciones
publicas, es decir, aquellas entidades clasificadas como de no mercado.

» Para el resto de unidades publicas se considera el equilibrio financiero, es
decir, su cuenta del resultado econdmico patrimonial equilibrada.

e Cuando se realicen modificaciones presupuestarias financiadas con Rema-
nente de Tesoreria 0 con endeudamiento debera tenerse en cuenta el posi-
ble incumplimiento de esta regla, ya que al realizar estas operaciones se
aumenta el gasto no financiero, pero no el ingreso no financiero, pudiendo
dar lugar a déficit presupuestario, al final de ejercicio.
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[11.2. Calculo de la capacidad o necesidad de finan  ciacién

a) Célculo.

El calculo de la capacidad o necesidad de financiacion en términos SEC consiste
en realizar una serie de ajustes al saldo presupuestario no financiero:

+ Capitulosl a 7 de ingresos

- Capitulos 1 a 7 de gastos

Consolidado de la entidad local, sus OOAA y
Sociedades Publicas y Fundaciones que formen
parte de su sector publico local en términos SEC.

Consolidado de la entidad local, sus OOAA y
Sociedades Publicas y Fundaciones que formen
parte de su sector publico local en términos SEC.

= Saldo presupuestario no financiero

|+/- Ajustes mas relevantes o habituales

+ /- Diferencia entre derechos reconocidos de los capitulos 1 a 3 de ingresos y
cobros de presupuestos corrientes y cerrados de dichos capitulos.

+/- Gasto de intereses devengados no vencidos.

- Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto (Saldo de la cuenta 409 6
de importe extracontable)

- Aportaciones de capital de las Sociedades Publicas que se destinen a finan-
ciar pérdidas y/o bienes de inversion

- Ejecuciones de avales concedidos por la entidad

+ Reintegro de avales ejecutados.

+/- Transferencias recibidas de administraciones publicas

+/- Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unidn Europea

- Pagos a socios privados realizados en el marco de contratos de Suministros
Energéticos o similares

- Asuncién y cancelacion de deudas de empresas publicas.

= Capacidad o necesidad de financiacion
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b) Manual de calculo publicado por la IGAE

La Intervencién General del Estado tiene publicado un manual de calculo del défi-
cit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales (Es la 12 edicion
de la IGAE), donde vienen recogidos los ajustes.

Los ajustes incluidos en el manual son los siguientes, si bien a la hora de definir la
estabilidad solo se han incluido los méas habituales:

1.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, ta-
sas y otros ingresos

Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo
complementario de financiacion y de financiacién de asistencia sanitaria

Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional
Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio
Inversiones realizadas por cuenta de Corporaciones Locales
Consolidacioén de transferencias entre Administraciones publicas

Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenidos por la venta
de acciones (privatizacién de empresas)

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacion en
beneficios

Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea
Operaciones de permuta financiera
Operaciones de ejecucion y reintegro de avales

Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a em-
presas publicas

Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de
Gastos de la Corporacion Local

Tratamiento de las operaciones de censos

c) Definicion de los ajustes mas relevantes o habit  uales

Se definen a continuacion los ajustes mas habituales incluidos a efectos del calcu-

lo.
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c.1) Capitulos 1-3 de ingresos: impuestos directos, indirectos y tasas, pre-
cios publicos y otros ingresos, asi como dentro del articulo 79 las contribu-
ciones especiales.

El Registro en contabilidad nacional se realiza con criterio de caja.

Asi procede ajustar estos capitulos con los cobros obtenidos, de manera que se
producird un ajuste negativo si los derechos reconocidos son superiores a los co-
bros obtenidos en el ejercicio corriente mas los cobros obtenidos por estos con-
ceptos de ejercicios cerrados.

Y se producira un ajuste positivo si los derechos reconocidos son inferiores a los
cobros obtenidos en el ejercicio corriente mas los cobros obtenidos por estos con-
ceptos de ejercicios cerrados.

Para el resto de conceptos incluidos en el articulo 79, se estara a lo dispuesto por
la IGAE en su manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a

las corporaciones locales: “Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los
Capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos de cada Corporacién Local, y en concreto a los
conceptos de impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, san-
ciones e intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no mencionados
expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los derechos reconocidos y los
cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a aquellos conceptos que, en términos de
contabilidad nacional, tengan la consideracion de impuestos y aparezcan registrados contablemen-
te en otros capitulos del Presupuesto de Ingresos.”

c.2) Los intereses de endeudamiento en contabilidad nacional.

El registro de los intereses de endeudamiento en contabilidad nacional se realiza
con criterio de devengo.

Ajuste positivo: si el importe de las obligaciones reconocidas por intereses de en-
deudamiento registrado en el capitulo 3 de gastos es mayor que los intereses de-
vengados por este concepto en el gjercicio.

Ajuste negativo: si el importe de las obligaciones reconocidas por intereses de en-
deudamiento registrado en el capitulo 3 de gastos es menor que los intereses de-
vengados por este concepto en el gjercicio.

c.3) Acreedores pendientes de aplicar al presupuest o (cuenta 409 o importe
extracontable).

En contabilidad nacional hay que aplicarlo al presupuesto correspondiente.
Las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 409 o de importe extracon-

table, a efectos de contabilidad nacional deberian ser gastos no financieros y por
tanto habra que realizar un ajuste negativo.
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Los abonos negativos en el ejercicio en la cuenta 409 o de importe extracontable
habra que detraerlos de los gastos no financieros y por tanto realizaremos un ajus-
te positivo.

c.4) Tratamiento en contabilidad nacional de las ap  ortaciones de capital a
empresas publicas.

Si esta operacion la hemos realizado con el fin, no de obtener dividendos sino de
mejorar la situacion econdmica de la empresa porque genera peérdidas o porque
gueremos contribuir al pago de una inversién, en contabilidad nacional se conside-
ra una transferencia y deberia aumentar el gasto no financiero y por tanto el défi-
cit, lo que provoca un ajuste negativo.

c.5) Operaciones de ejecucion y reintegro de avales

La concesion del aval no supone ajustes en contabilidad nacional.

En cuanto a la ejecucion y reintegro si su reflejo presupuestario se realiza en capi-
tulo 9, a efectos de contabilidad nacional debe considerarse como gasto o ingreso
no financiero y habra que hacer ajustes:

- Ajuste negativo por el importe de la ejecucion de avales del ejercicio.

- Ajuste positivo por el importe de los reintegros de avales del ejercicio, es decir,
cuando recupero el aval ejecutado.

c.6) Consolidacion de transferencias entre Administ raciones publicas.

Las transferencias recibidas de otras unidades que formen parte del Subsector
Administraciones Publicas se deben ajustar a los criterios contables del ente pa-
gador en concepto, importe y periodo. Es decir, hay que imputarlas al mismo pre-
supuesto que la administracién que concede la transferencia.

Si la administracion pagadora ha reconocido obligaciones por importe superior
a los derechos reconocidos por la entidad receptora esta hara un ajuste positi-
VO.

Si la administracion pagadora ha reconocido obligaciones por importe inferior a
los derechos reconocidos por la entidad receptora esta hara un ajuste negativo.

c.7) Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.

El momento de registro de los fondos sera aquel en el que la Entidad Local rea-
lice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por la Adminis-
tracion competente a la Comision de la Unién Europea.

Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacion aplicado por la

Entidad Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a
realizar para el calculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado
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por la diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la
liquidacion presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de
cofinanciacion que corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Ad-
ministradora.

Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor que se preve va a ser
reembolsado por la Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presu-
puestario, aumentando el déficit de la Entidad Local en cuestion.

Si el importe de los derechos reconocidos es inferior a los gastos cofinanciados
certificados a las Unidades Administradoras se practicard un ajuste positivo al
saldo presupuestario, reduciendo el déficit de la Entidad Local en cuestion.

c.8) Pagos a socios privados realizados en el marco de contratos de Sumi-
nistros Energéticos o similares.

En el caso de contratos asimilados a los de realizacion de infraestructuras a
través de Asociaciones Publico Privadas si, segun la Contabilidad Nacional, los
activos vinculados a dicho contrato deben clasificarse en el balance de la Cor-
poracion Local procederd hacer los siguientes ajustes:

Un ajuste negativo por el gasto correspondiente al valor de la inversion ejecu-
tada por el concesionario.

Una vez que la Corporacion Local comience a satisfacer la contraprestacion al
concesionario, se hara un ajuste positivo por la parte del gasto que correspon-
de a la amortizacion del préstamo imputado asociado a la inversion.

c.9) Asuncion y cancelacion de deudas de empresas p  Ublicas.

Cuando una Corporacién Local asume una deuda de una entidad 6 cance-
la/condona una deuda que una unidad tiene hacia ella, en tanto que esta uni-
dad no consolida en el presupuesto, debe considerarse a efectos de contabili-
dad nacional como un gasto no financiero por transferencia de capital. Por tan-
to debera hacerse un ajuste negativo por el montante total de la deuda asumida
o cancelada, salvo que se haya contabilizado como transferencia de capital.

No obstante, las asunciones o cancelaciones/condonaciones de deudas de so-
ciedades que desaparecen como unidades institucionales, no daran lugar a
ajustes ya que estas operaciones se consideran variaciones en el volumen de
activos conforme al Sistema Europeo de Cuentas. Tampoco daran lugar a ajus-
tes las asunciones o cancelaciones/condonaciones de deudas de sociedades
publicas que se esperen privatizar en un plazo inferior a un afio.
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IV. LA DETERMINACION DE LA REGLA DE GASTO DEL
ARTICULO 12 DE LA LOEPSF.

V. 1. INTRODUCCION

La regla de gasto a la que hace referencia el articulo 12 establece que “la va-
riacion del gasto computable de la Administracion Central, las Comunidades
Autonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de refe-
rencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la econo-
mia espafiola”. Esta tasa de referencia queda fijada para periodos trianuales
mediante acuerdo del Gobierno de Espafa ratificado por las Cortes Generales.
Los acuerdos se adoptan anualmente, por lo que las tasas se van revisando
sucesivamente.

El altimo acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros el 10 de julio de 2015
(Boletin Oficial de las Cortes Generales/SENADO, n° 563, de 15 de julio de
2015), fija el horizonte de la regla de gasto para el periodo 2016-2018, estable-
ciendo el 1,8 por ciento como la tasa de crecimiento del gasto computable pa-
ra 2016. Este acuerdo incrementa_la tasa prevista para ese mismo afio 2016,
gue se habia fijado en el 1,5 por ciento en el acuerdo del afio anterior, tal co-
mo se indicaba en la segunda edicion de la Guia 1.

REGLA DE GASTO 2016-2018 (en %)

2016 2017 2018
18 2,2 2,6

No obstante, aquellas entidades locales que tengan un plan econdmico-
financiero en vigor, el crecimiento de su gasto se ajustara a la senda estableci-
da en el correspondiente plan.

Se entiende por gasto computable el gasto no financiero definido en términos
del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la deuda y la parte
del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones publicas. Se excluyen asimismo las transferencias a
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion. El calculo
debe realizarse para el gasto consolidado de todas las unidades que integran la
entidad local, de la misma manera que se ha sefialado para el cumplimiento del
principio de estabilidad.
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IV. 2. DETERMINACION DEL GASTO COMPUTABLE

a) Célculo.

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuer-
do con la siguiente formula:

Tasa de Variacién (%) = (Gasto computable afio n/Gasto computable afio n-1) * 100|

El gasto computable del afio n-1 se calculara a partir de la liquidacion del Pre-
supuesto de dicho ejercicio. En caso de no disponerse de la misma en el mo-
mento de efectuar el célculo, se realizara una estimacion de ésta.

El andlisis del cumplimiento de la regla de gasto debe realizarse en todas las
fases de gestiOn presupuestaria; aprobacion de presupuestos, ejecucion vy li-
quidacion. El gasto computable del afio n se obtendra tomando como base la
informacion disponible en cada fase, y la regla de gasto debe cumplirse para el
gasto agregado, una vez consolidadas y eliminadas las transferencias entre
todas las unidades que componen la Corporacion Local.

El valor inicial del gasto computable es la suma de los gastos de los capitulos 1
a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que, en el caso del capitulo
3 de Gastos Financieros, unicamente se incluiran los gastos de emision, forma-
lizacion, modificacidon y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales debido a que estos
gastos no se consideran intereses segun el Sistema Europeo de Cuentas. A
este importe habra que realizar una serie de ajustes para aproximar los gastos
presupuestarios a los empleos no financieros segun los criterios del Sistema
Europeo de Cuentas.

b) Esquema de calculo.

En los cuadros 1 y 2 se presenta de forma esquematica el calculo del gasto
computable, tanto en el presupuesto como en la liquidacion.
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CUADRO 1: REGLA DEL GASTO PARA EL PRESUPUESTO

REGLA DE GASTO PARA PRESUPUESTO ANO N
REGLA DEL GASTO

Determinacion del Gasto Computable Afio N-1

(+) Capitulos 1 a 7 ORN de ANO N-1 Dato A
Ajustes para llevar la contabilidad publica a términos de SEC

(-) Enajenacion inversiones reales Dato B
(+/-) Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto Dato C
Otros ajustes Dato D

Empleos no financieros en términos de SEC 0,00 Férmula X (A+B+C+D)

(-) Intereses endeudamiento ANO N-1 Dato E

(-) Gasto Financiado con fondos finalistas UE/AA.PP ANO N-1 Dato F

= GASTO COMPUTABLE Presupuesto afio base (N-1) 0,00 |FORMULAY ( X+E+F)
Dato G (1+el porcenta-

(X) Tasa referencia crecimiento PIB m/p (Economia espafiola) afio (N) je aprobado para el afio
N (Para 2016 1,018))

= GASTO COMPUTABLE INCREMENTADO Presupuesto afio N 0,00 FORMULA Z (Y*G)

(+) Aumentos permanentes recaudacion afio N (cambios normativos) Dato H

(-) Disminuciones permanentes recaudacion afio N (cambios normativos) Dato |

= GASTO COMPUTABLE MAXIMO para comparar con el GASTO CO MPUTABLE afio N 0,00 |FORMULAW (Z+H+I)

Determinacion del Gasto Computable Afio N

(+) Capitulos 1 a7 PREVISIONES INICIALES de ANO N Dato A'

Ajustes para llevar la contabilidad publica a términos de SEC

(-) Enajenacion inversiones reales Dato B'

(+/-) Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto Dato C'

Otros ajustes Dato D'

Empleos no financieros en términos de SEC 0,00 '(::Téul%i[))

(-) Intereses endeudamiento afio N Dato E'

(-) Gasto Financiado con fondos finalistas UE/AA.PP. Afio N Dato F'

Ajuste por grado de ejecucion Dato J

= GASTO COMPUTABLE Afio N (debe ser menor que el GASTO  COMPUTABLE MAXIMO) 0,00 (Fg'fl';"f#’i;)(
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CUADRO 2: REGLA DEL GASTO PARA LA LIQUIDACION

REGLA DE GASTO PARA LIQUIDACION ANO N
REGLA DEL GASTO

Determinacién del Gasto Computable Afio N-1

(+) Capitulos 1 a 7 ORN de ANO N-1 Dato A
Ajustes para llevar la contabilidad publica a términos de SEC

(-) Enajenacion inversiones reales Dato B
(+/-) Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto Dato C
Otros ajustes Dato D

Empleos no financieros en términos de SEC 0,00 Férmula X (A+B+C+D)

(-) Intereses endeudamiento ANO N-1 Dato E

(-) Gasto Financiado con fondos finalistas UE/AA.PP ANO N-1 Dato F

= GASTO COMPUTABLE Presupuesto afio base (N-1) 0,00 |FORMULAY ( X+E+F)
Dato G (1+el porcenta-

(X) Tasa referencia crecimiento PIB m/p (Economia espafiola) afio (N) je aprobado para el afio
N (Para 2016 1,018))

= GASTO COMPUTABLE INCREMENTADO Presupuesto afio N 0,00 FORMULA Z (Y*G)

(+) Aumentos permanentes recaudacion afio N (cambios normativos) Dato H

(-) Disminuciones permanentes recaudacion afio N (cambios normativos) Dato |

= GASTO COMPUTABLE MAXIMO para comparar con el GASTO CO MPUTABLE afio N 0,00 FORMULA W (Z+H+)

Determinacién del Gasto Computable Afio N

(+) Capitulos 1 a 7 OBLIGACIONES RECONOCIDAS de ANO N Dato A’

Ajustes para llevar la contabilidad publica a términos de SEC

(-) Enajenacion inversiones reales Dato B'

(+/-) Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto Dato C'

Otros ajustes Dato D'

Empleos no financieros en términos de SEC 0,00 '(::T;uféi(rm

(-) Intereses endeudamiento afio N Dato E'

(-) Gasto Financiado con fondos finalistas UE/AA.PP. Afio N Dato F'

= GASTO COMPUTABLE Afio N (debe ser menor que el GASTO COMPUTABLE MAXIMO) 0,00 '(:gsglf'l:")b‘ Y
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c) Ajustes al gasto computable como consecuencia de gastos e ingresos.

c.1) Gastos

1. Enajenacion de terrenos y demas inversiones real  es.

Deberan realizarse ajustes de menor gasto por la cuantia de los derechos re-
conocidos por enajenacion de terrenos e inversiones reales recogidos en el
capitulo 6 del Presupuesto de ingresos.

2. Inversiones realizadas por la Entidad Local por cuenta de otra Adminis-
tracion publica

La Entidad Local tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero
por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presu-
puesto de gastos. Puede ser el supuesto de obras de urbanizacién que se en-
tregan a una mancomunidad.

3. Ejecucion Avales.

La ejecucion de un aval se considera gasto no financiero a efectos del SEC, y
por tanto se incluye como gasto computable por la cuantia pagada. Sera nece-
sario hacer un ajuste si la ejecucion se ha contabilizado como gasto de capitulo
9.

4. Aportaciones de capital.

Se incluiran en el gasto computable las aportaciones de capital que se conside-
ren transferencias, tal y como se ha analizado en el apartado de Estabilidad
Presupuestaria, ajustando el gasto que se haya contabilizado en el capitulo 8.

5. Asuncion y cancelacion de deudas.

Cuando una Corporaciéon Local asume una deuda de una entidad 6 cance-
la/condona una deuda que una unidad tiene hacia ella, en tanto que esta uni-
dad no consolida en el presupuesto, se considera gasto computable. Por tanto
debera hacerse un ajuste de mayor gasto no financiero por el montante total de
la deuda asumida o cancelada, salvo que se haya contabilizado como transfe-
rencia de capital.

No obstante, las asunciones o cancelaciones/condonaciones de deudas de so-
ciedades que desaparecen como unidades institucionales, no daran lugar a
ajustes ya que estas operaciones se consideran variaciones en el volumen de
activos conforme al Sistema Europeo de Cuentas. Tampoco daran lugar a ajus-
tes las asunciones o cancelaciones/condonaciones de deudas de sociedades
publicas que se esperen privatizar en un plazo inferior a un afio.
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6. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto.

Las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta Acreedores pendientes
de aplicar al presupuesto (Saldo de la cuenta 409 6 de importe extracontable)
se incluiran en el gasto computable.

7. Pagos a socios privados realizados en el marco d e contratos de Sumi-
nistros Energéticos o similares.

En el caso de contratos asimilados a los de realizacion de infraestructuras a
través de Asociaciones Publico Privadas, si los activos vinculados a dicho con-
trato deben clasificarse en el balance de la Entidad Local, el gasto computable
incluira el valor de la inversion ejecutada por el concesionario. Una vez que la
Corporacion Local comience a satisfacer la contraprestacion al concesionario,
se excluird del gasto computable la parte de la misma que corresponde a la
amortizacion del préstamo imputado asociado a la inversion.

8. Ajuste por grado de ejecucion del gasto (solo en presupuestos)

Para el calculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de presu-
puesto o del presupuesto inicial se realizara un ajuste por grado de ejecucién
del presupuesto que reducird o aumentara los empleos no financieros con el
objetivo de que se cumpla la Regla de Gasto en el momento de la liquidacion
del presupuesto, es decir, al realizar la comparacion del gasto computable que
se derive de la liquidacion con el correspondiente a la ejecucion del ejercicio
precedente.

El ajuste se estimara por cada Entidad Local en funcion de la experiencia acu-
mulada de afios anteriores sobre las diferencias entre previsiones presupuesta-
rias y ejecucion real.

Aunque no es necesaria la remision de informacion sobre el cumplimiento de la
Regla de Gasto en el momento de elaboracién del presupuesto, si es necesario
que la intervencion aporte al expediente del presupuesto el informe sobre las
previsiones de cumplimiento de la Regla de Gasto en el momento de la liquida-
cion de dicho presupuesto.

9. Tratamiento de las devoluciones por anulacion de reconocimiento de
derechos de importe relevante

Cuando se produzcan anulaciones y/o devoluciones de ingresos que puedan
alterar sustancialmente el importe del concepto de ingreso al que deben apli-
carse, se contabilizaran a través de una operacion de reconocimiento de obli-
gaciones y pago en la partida presupuestaria de gasto que corresponda, con
funcional cero. Puesto que en la contabilidad publica de régimen comun se
considera siempre menor ingreso, al contabilizarse como gasto, esta operacion
debe excluirse del gasto computable a efectos de aplicar un criterio homogé-
neo.
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c.2) Ingresos

1. Criterios de aplicacion de las transferencias fi  nalistas

Para obtener el gasto computable hay que descontar la parte del gasto que se
encuentre financiada con transferencias finalistas. En este sentido se desconta-
ra la parte del gasto financiado con ingresos afectados aun cuando los fondos
se perciban en ejercicio distinto del gasto, descontandose del gasto computable
el gasto afectado previsto o liquidado en el ejercicio. Esto requiere identificar
individualmente cada proyecto de gastos con financiacion afectada.

Los ingresos percibidos por los Concejos como consecuencia de convenios de
financiacion con los Municipios (cesiones de impuestos, etc) que no tengan una
finalidad concreta, se trataran como financiacion general, y no ajustaran gasto.
Sin embargo el gasto de transferencias realizado por los municipios en cumpli-
miento de dichos convenios quedara excluido de su gasto computable.

Los ingresos percibidos por las mancomunidades como aportaciones de las
entidades locales que las integran para la financiacién de los servicios manco-
munados tendran caracter de transferencias finalistas, y en consecuencia se
eliminaran del gasto computable por dicho importe. El gasto de transferencias
que contabilicen las entidades locales se incluira en el gasto computable.

2. Cambios normativos que supongan aumentos o dismi nuciones perma-
nentes de recaudacion

De acuerdo a lo previsto en el apartado 4 del articulo 12 de la Ley, en caso de
gue se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes
de recaudacion, el gasto computable podra incrementarse en la cuantia de in-
greso equivalente. El criterio de aplicacién es que el gasto computable del ejer-
cicio en el que sean efectivos dichos cambios aumentara en la cuantia de in-
greso efectivamente recaudado. En caso de que los cambios normativos su-
pongan disminucion de ingresos, se actuara de la misma manera, pero dismi-
nuyendo el gasto computable en la cantidad en que se reduzca la recaudacion.
Este criterio se aplicara en las tres fases de gestién del presupuesto; elabora-
cion, ejecucién y liquidacion, y por el importe que corresponda en cada una de
ellas.

Por cambio normativo debe entenderse toda decision que afecte al rendimiento
de los tributos, incluidas las actuaciones de inspeccion o comprobacion tributa-
ria que aumenten de forma permanente las bases fiscales.

3. Ingresos que se obtengan por encima de lo previs  to

El apartado 5 del articulo 12 establece que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda
publica. Esta disposicion se encuentra al servicio del cumplimiento de la regla
de gasto y ademas, a lo largo de la ejecucion del presupuesto debe controlarse
el cumplimiento de los principios de estabilidad y la regla de gasto, por lo que
estos ingresos formaran parte de las previsiones de cierre y el cumplimiento de
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los principios establecidos. Por tanto la disposicion debe interpretarse como la
prohibicién de utilizar estos mayores ingresos para ampliar el gasto, salvo en
aumentar el gasto en amortizacion de deuda. Debe tenerse en cuenta que el
articulo 32 ya establece el destino que debe darse al resultado, por lo que, si
no se actla respecto de estos mayores ingresos, su destino pasara a estar
condicionado por lo previsto en este articulo 32.

La definicion de ingresos por encima de lo previsto se encuentra regulada en el
apartado 3 del articulo 36 del Decreto Foral 270, pero a efectos de financiar
modificaciones presupuestarias. Los ingresos a los que se aplica esta disposi-
cion a efectos del cumplimiento de la regla de gasto, son los ingresos corrien-
tes no afectados que se obtengan por encima de los totales previstos en el pre-
supuesto.

V.-APLICACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

La LOEPSF establece unos objetivos de deuda publica en términos de PIB,
gue no se concretan de forma individual para las entidades Locales, estable-
ciéndose que el cumplimiento del objetivo se concreta en los limites de autori-
zacion para realizar operaciones de endeudamiento. (art. 13 apt. 2 y 5). Asi-
mismo se establece que las entidades Locales deberan publicar su periodo
medio de pago a proveedores y disponer de un plan de tesoreria en el que se
garantice el cumplimiento de los plazos.(apt 6).

V.1. Limites del endeudamiento local

Mediante Ley Foral 12/2010, se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra las
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit puablico, y en el articulo 8.2
se concreta el régimen aplicable al endeudamiento a largo plazo de las entida-
des locales de Navarra durante el periodo de vigencia de las medidas extraor-
dinarias contra el déficit pablico.

En el Boletin Oficial del Estado, n°® 84, de 8 de abril de 2011, se publicé la ad-
mision a tramite por el Pleno del Tribunal Constitucional del recurso de inconsti-
tucionalidad numero 1528-2011, promovido por el Presidente del Gobierno de
Espafa contra el articulo 8.2 primer parrafo de dicha Ley Foral, que excluia de
las restricciones adicionales al endeudamiento a largo plazo aquellas que fue-
sen destinadas a financiar obras del Plan de Inversiones y supuso la suspen-
sion de su vigencia.

En sentencia 171/2014, de 23 de octubre (BOE 282 de 21 de noviembre de
2014), el Tribunal Constitucional ha fallado, estimar el recurso de inconstitucio-
nalidad y declarar la inconstitucionalidad del articulo 8.2, primer parrafo, de la
citada Ley Foral 12/2010, de 11 de junio.
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En consecuencia, la norma que en la actualidad es aplicable al endeudamiento
local de Navarra es Ley Foral 12/2010 que nos lleva a la aplicacion del Real
Decreto Ley 8/2010 por el que se adoptan medidas extraordinarias para la re-
duccidn del déficit pablico segun la redaccion dada a este precepto en la Dis-
posicion Final Trigésima primera de la Ley de Presupuestos del Estado para
2013 que tiene vigencia indefinida. Ello sin perjuicio de las determinaciones del
articulo 130 de la Ley Foral de Haciendas Locales.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las CCAA y EELL y otras de caracter econoémi-
co, modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
afiadiendo un nuevo articulo en el que dice que todas las operaciones financie-
ras que suscriban las Corporaciones Locales estan sujetas al principio de pru-
dencia financiera, entendiéndose por prudencia financiera el conjunto de condi-
ciones que deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo
y coste.

Por Resolucion de 31 de julio de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades locales.

En la citada Resolucion se incluye un Anexo 1 que recoge una tabla de tipos
fijos o los diferenciales maximos aplicables para el calculo del coste maximo de
las operaciones. Este anexo se actualiza mensualmente mediante Resolucién
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

En consecuencia, el endeudamiento a largo plazo de las entidades locales, sea
cual sea su finalidad, queda sometido al cumplimiento de los siguientes requisi-
tos:

Autorizacion del Departamento de Administracion Local.

El volumen de deuda viva sea inferior al 110% de los ingresos corrientes

liquidados en el ejercicio anterior, en términos consolidados.

3. Presenten ahorro neto positivo en la liquidacion del ejercicio anterior.

4. Cumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del
ejercicio anterior y en el presupuesto aprobado para el ejercicio corrien-
te, o hayan aprobado un plan econdémico financiero que les permita re-
cuperar dicho objetivo.

5. Cumplimiento del principio de prudencia financiera.

N =

Procedimiento de Autorizacion

A la solicitud de autorizacion de endeudamiento se acompafiara la siguiente
informacion:

a) Acuerdo de pleno o Resolucion de alcaldia de aprobacion de la opera-
cion de endeudamiento, dependiendo del érgano competente en funcion
de su importe.

b) Que la entidad local tenga presentadas las cuentas o la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior (en cuyo caso se enviara el listado de
deuda viva a 31 de diciembre de dicho ejercicio). En el envio de la in-
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formacién debera estar incluido el informe de intervencion de las cuentas
o liquidacién presupuestaria.

c) Que la entidad local tenga presentado el presupuesto del ejercicio en
curso, en el que debera estar incluido el informe de intervencion de di-
cho presupuesto.

d) En el caso de operaciones a concertar por entidades con forma juridica
mercantil, la Cuenta de pérdidas y ganancias y el Balance de situacion.

e) Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad en la
liquidacion del ejercicio anterior a nivel consolidado.

f) Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad en el
presupuesto actual, incluidas las modificaciones presupuestarias, a nivel
consolidado.

g) En el caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad por la entidad
local, en presupuesto o en cuentas, el plan econdémico financiero apro-
bado por el pleno de la entidad.

h) Un informe de intervencion en el que se recojan las condiciones esta-
blecidas por la entidad financiera en cuanto a plazo de amortizacion vy ti-
po de interés y se analice que la entidad local cumple los requisitos exi-
gidos en la normativa vigente para su autorizacion, es decir, el volumen
de deuda viva sea inferior al 110% de los ingresos corrientes liquidados
en el ejercicio anterior, presenten ahorro neto positivo y cumplan el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del ejercicio anterior,
0 hayan aprobado un plan econémico financiero que les permita recupe-
rar dicho objetivo y ademas se sigan cumpliendo el objetivo de estabili-
dad presupuestaria y ahorro neto positivo con la carga financiera del
nuevo préstamo a concertar durante toda la vigencia del mismo. En el ci-
tado informe se recogera también que las condiciones financieras de la
operacion cumplen con los requisitos del principio de prudencia financie-
ra.

El informe se referira tanto al conjunto de entidades que consolidan el
presupuesto como a la entidad que solicita el préstamo.

Al endeudamiento de las entidades vinculadas o dependientes de la entidad
local les sera de aplicacion un régimen especial y transitorio, segun lo previsto
en la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 7/2013 de 28 de junio,
de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de
la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Definiciéon de Deuda Viva

A efectos del limite establecido para autorizar operaciones de endeudamiento,
se entendera por deuda viva el importe de todas las operaciones vigentes a 31
de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incremen-
tado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en
el importe de la operacién proyectada.

Operaciones de Refinanciacion

La Ley 36/2014 de Presupuestos Generales del Estado para 2015, en su Dis-
posicion Adicional Septuagésima séptima, habilita a las entidades locales a que
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puedan concertar operaciones de refinanciacion de operaciones de crédito,
mediante acuerdo del 6rgano competente de la corporacion local. En caso de
gue la entidad presente ahorro neto negativo o endeudamiento superior al 75%
de sus ingresos corrientes liquidados, debera aprobar, mediante acuerdo de
pleno, un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para corre-
gir en el plazo maximo de cinco afos el signo del ahorro o el volumen de en-
deudamiento. Dicho plan debera comunicarse para su aprobacion al 6rgano
que tenga la tutela financiera, y el interventor de la entidad debera emitir un
informe anual sobre el cumplimiento de estos planes y presentarlo al pleno de
la entidad para su conocimiento, y el correspondiente al ultimo afio de aquellos
planes debera, ademas, remitirlo al 6rgano competente de la Administracion
Pulblica que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la en-
tidad local no podra concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo
para financiar cualquier modalidad de inversion. Ademas, por parte del érgano
competente de la Administracién Publica que tenga atribuida la tutela financiera
de las entidades locales se podran proponer medidas extraordinarias que debe-
ran adoptar las entidades locales afectadas. En el caso de que por éstas no se
adopten dichas medidas se podran aplicar las medidas coercitivas y de cum-
plimiento forzoso establecidas en los articulos 25 y 26 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra.

Las operaciones de refinanciacion deben cumplir también los requisitos del
principio de prudencia financiera.

Operaciones de Tesoreria

Por su parte, las operaciones de tesoreria se concertaran de acuerdo a la nor-
mativa de Navarra, que segun lo previsto en el articulo 128 de la Ley Foral
2/1995 de Haciendas Locales de Navarra, no precisan autorizacion del Gobier-
no de Navarra para su concertacion.

Asimismo deben cumplir los requisitos del principio de prudencia financiera.

V.2. Periodo Medio de Pago a Proveedores

De acuerdo con el apartado 6 del articulo 13 de la LOEPSF, las entidades loca-
les deberan hacer publico el periodo medio de pago a proveedores y disponer
de un plan de tesoreria que disponga las medidas necesarias para que se ga-
rantice el cumplimiento del plazo méximo que fija la normativa sobre morosi-
dad. En caso de que se haya incumplido dicho plazo, la entidad local debera
incluir en la actualizacién del plan de tesoreria las medidas necesarias para su
cumplimiento, sefalando el importe de recursos que se destinaran mensual-
mente a la reduccién del periodo hasta conseguir cumplir con el periodo medio
fijado por la normativa, asi como el compromiso de adoptar medidas de reduc-
cion de gasto e incremento de ingreso u otras medidas de gestidon de cobros y
pagos que le permitan generar la tesoreria necesaria para cumplir el periodo
medio fijado por la normativa.
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Para el calculo y seguimiento de esta magnitud, utilizaremos tres conceptos:
periodo legal de pago, plazo de pago y periodo medio de pago.

a) Periodo LEGAL de pago
Desde el 5 de marzo de 2013, con la entrada en vigor de la Ley Foral 3/2013,

de modificacion de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Publicos, se establece en
Navarra el periodo legal para el pago de las operaciones comerciales:

» Contratos: 30 dias naturales desde la recepcion en el Registro de Facturas
de la factura o documento equivalente y, para el caso de obras, desde la fe-
cha de expedicion de las correspondientes certificaciones.

» Entidades publicas que presten servicios de asistencia sanitaria: 60 dias
naturales (no aplicable, en general, a las EELL)

Los plazos anteriores se marcan a partir de la fecha del registro de facturas o
fecha de recepcioén de la factura.

Transcurridos dichos plazos, las EELL estan obligadas de forma automatica a

abonar:

* Los correspondientes intereses de demora, segun el tipo legal de interés de
demora.

* Indemnizacion por los costes de gestion de cobro debidamente acreditados:
cantidad fija de 40 euros y ademas una compensacion razonable por todos
los costes de cobro que superen los 40 euros y que se acredite adecuada-
mente.

b) Plazo de pago

La ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, actualizada por la ley
11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo, define que el plazo de pago que debe
cumplir el deudor sera de 30 dias naturales desde la fecha de recepcién de las
mercancias o prestacion del servicio.

El anterior plazo podra ampliarse hasta un maximo de 30 dias naturales cuan-
do legalmente o en el contrato se haya dispuesto un procedimiento de acepta-
cion o de comprobacion mediante el cual se verifiqgue la conformidad de los
bienes o servicios recibidos.

En ningln supuesto se puede acordar un plazo de pago superior a los 60 dias
naturales.

c) Periodo MEDIO de pago

La normativa de estabilidad define el periodo medio de pago como la expre-
sion del tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial.
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En julio de 2014, se publica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio (BOE n°
184, de 30 de julio de 2014), por el que se desarrolla la metodologia para el
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Pu-
blicas. Este Real Decreto es desarrollado, en septiembre de 2014, por una
“Guia para la cumplimentacion de la aplicacién y el calculo del periodo
medio de pago de las EELL, Real Decreto 635/2014, d e 25 de julio ".

Del citado Real Decreto y de su Guia, sefialamos:

* El periodo medio de pago (PMP) definido en ese RD mide el retraso_en el
pago de la deuda comercial en términos econdmicos con referencia al plazo
de pago y como indicador distinto del periodo legal de pago establecido en
la Ley Foral de Contratos.

* Los resultados de esta medicién en términos econdémicos pueden tomar
valores negativos si la EELL paga antes de que hayan transcurrido el plazo

de pago.

» El periodo medio de pago se integra por el periodo medio de pago global a
proveedores —la EELL y sus entes dependientes, de acuerdo con la contabi-
lidad nacional- y el periodo medio de pago de cada entidad integrante del
sector publico local en términos de contabilidad nacional.

« Para su determinacion, se excluyen las obligaciones de pago contraidas
entre entidades que tengan la consideracion de Administracion Pablica en el
ambito de la contabilidad nacional y las obligaciones pagadas con cargo al
Fondo para la Financiacion de Pagos a Proveedores.

« De acuerdo a las indicaciones del Ministerio, todas las EELL de Navarra,
calcularan su PMP de forma trimestral.

« Ratio de las operaciones pagadas (ROP)
Es el indicador del niumero de dias promedio que se ha tardado en realizar los

pagos. Se obtendra como media ponderada de la siguiente forma:

a) Por cada operacion pagada dentro del trimestre, se multiplicara el nUme-
ro de dias de periodo de pago por el importe de la operacién.

b) Se sumaran todos los productos anteriores
c) Se sumaran todos los importes de las operaciones pagas en el trimestre
d) La ratio se obtendra como cociente entre los importes calculados en b) y

c)

Ratio de las operaciones pagadas = X (nimero de dias de pago x importe de la operacion pagada) /
Importe total de pagos realizados

Se entendera por numero de dias de pago, los dias naturales transcurridos
desde los treinta o sesenta posteriores a la fecha de entrada de la factura en el
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registro administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sis-
tema equivalente, o desde la fecha de aprobacion de la certificacion mensual
de obra, segun corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la
EELL. En los supuestos en los que no haya obligacion de disponer de registro
administrativo, se tomara la fecha de recepcién de la factura. No se considera-
ran las facturas pagadas parcialmente sino solo las abonadas totalmente.

» Ratio de las operaciones pendientes de pago (ROPP)

Es el indicador del numero de dias promedio de antigliedad de las operaciones
pendientes de pago al final de cada trimestre. Se obtendra como media ponde-
rada de la siguiente forma:

a) Por cada operacion pendiente de pago a final de trimestre, se multiplicara
el nimero de dias pendientes de pago por el importe de la operacion.

b) Se sumaran todos los productos anteriores

a) Se sumaran todos los importes de las operaciones pendientes de pago a
final del trimestre

b) La ratio se obtendra como cociente de los importes calculados en b) y c).

Ratio de operaciones pendiente de pago = X (nimero de dias pendientes de pago x importe dela  operacion
pendiente de pago) / Importe total de pagos pendien  tes

Se entendera por numero de dias pendientes de pago, los dias naturales trans-
curridos desde los treinta o0 sesenta posteriores a la fecha de anotacién de la
factura en el registro administrativo, segun conste en el registro contable de
facturas o sistema equivalente, o desde la fecha de aprobacion de la certifica-
cion mensual de obra, segun corresponda, hasta el ultimo dia del periodo al
que se refieran los datos publicados. En los supuestos en que no haya obliga-
cién de disponer de registro administrativo, se tomara la fecha de recepcion de
la factura.

» Periodo medio de pago a proveedores de CADA entidad:

Periodo medio de pago de cada _entidad = (ratio operaciones pagadas x importe tot  al pagos realizados) + (ratio
operaciones pendientes de pago x importe total pago s pendientes) /
importe total pagos realizados + importe total pago s pendientes

* Periodo medio de pago GLOBAL a proveedores: Las EELL -la EELL y sus
entes dependientes, de acuerdo con la contabilidad nacional- calcularan el
periodo medio de pago global a proveedores, de acuerdo con la siguiente
formula:
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Periodo medio de pago global _a proveedores= X (periodo medio de pago de cada entidad x importe operacio-

nes de la entidad) / X importe operaciones de las entidades

Se entendera por importe de las operaciones de la entidad el importe total de
pagos realizados y de pagos pendientes.

Cada entidad local establecera el procedimiento de control del periodo de
abono de las facturas, respecto del momento en el que tienen entrada o son
validadas por la entidad local. Al respecto, sera conveniente dotarse de un
Reaqistro de Facturas de la EELL

Publicidad. Las EELL cumplimentaran en la plataforma habilitada al efecto
y publicaran peridédicamente, de conformidad con lo previsto en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, la siguiente informacion relativa a su periodo medio de pago a provee-
dores referido al trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores trimestral, y su serie
historica.

b) El periodo medio de pago trimestral, de cada entidad y su serie histé-
rica.

c) La ratio trimestral, de operaciones pagadas de cada entidad y su serie
historica.

d) La ratio de operaciones pendientes de pago trimestral, de cada enti-
dad y su serie historica.

La informacion se publicara en sus portales web/tablon de anuncios siguiendo
criterios homogéneos que permitan garantizar la accesibilidad y transparencia
de la misma, para lo que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
facilitara a las corporaciones locales modelos tipo de publicacion.

En resumen , del conjunto de la anterior normativa, sefialamos:

Periodo legal de pago (PLP) : el que sefala la legislacion contractual de
Navarra, es decir, 30 dias.

Plazo de pago . El que regula la Ley de Morosidad que, como norma gene-
ral, es de 30 dias naturales; ahora bien, si en el contrato se contempla ex-
presamente la aplicacion de un procedimiento para verificar la conformidad
del bien o servicio recibido, el anterior plazo se puede ampliar hasta en un
maximo de otros 30 dias naturales.

Periodo medio de pago (PMP): retraso en dias en el pago de la deuda
comercial en términos econdémicos. Puede tomar valores negativos , tanto
en las operaciones pagadas como en las pendientes de pago, cuando la
EELL pague con anterioridad al plazo de pago.
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* ¢Qué unidades estan obligadas a su célculo?  Todas y cada una de las
unidades integrantes del Sector Publico de la EELL, definido éste de acuer-
do con la normativa de estabilidad presupuestaria, es decir, contabilidad na-
cional.

* ¢Qué operaciones se incluyen? Desde el 1 de enero, todas las facturas
expedidas que consten en el Registro de Facturas o sistema equivalente asi
como las certificaciones mensuales aprobadas de los contratos.

» Plazo de presentacion y de publicacion del PMP . La cumplimentacion de
la informacion en la plataforma habilitada al efecto y la publicacion en su
pagina web y/o en el tabén de anuncios, se realizara a partir de octubre de
2014, antes del dia treinta del mes siguiente a la finalizacion del correspon-
diente trimestre.

e ¢ Quién debe remitir dicha informacién? La remisién del PMP de todas y
cada una de las unidades se centralizara en la Intervencion Municipal. La
remision se efectuara mediante firma electronica.

e ¢Qué debe incluir la aplicacion informatica de calc  ulo del PMP? Debe
incluir para la entidad principal —Ayuntamiento-, para las entidades depen-
dientes y el Global, los siguientes ratios:

a) Ratio de las operaciones pagadas (ROP)

b) Ratio de las operaciones pendientes de pago (ROPP)
¢) Importe total de pagos realizados

d) Importe total de pagos pendientes

Se informara de la entidad que no haya remitido sus datos a tiempo para la ela-
boracion del informe trimestral.

VI. APLICACION DEL ARTICULO 32 DE LA LOEPSF
(DESTINO DEL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO)

VI.1. Definicion y calculo.

La Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico, en su articulo primero, punto once modifica la redaccion
inicial del articulo 32 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La nueva redaccion es la siguiente:

«Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.
1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este se des-
tinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a re-
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ducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamien-
to si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de
Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de fi-
nanciacion segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica
a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa eu-
ropea.»

De acuerdo a esta redaccion, se identifica el superavit presupuestario con ca-
pacidad de financiacion segun criterios de contabilidad nacional (SEC) y el en-
deudamiento con el concepto de deuda publica contenido en el Protocolo sobre
Procedimiento de déficit excesivo.

» El calculo de la capacidad o necesidad de financiacién en términos SEC,
se realizara de acuerdo al apartado Il de esta guia.

» A estos efectos, se entiende por deuda publica contenida en el Protocolo
sobre Procedimiento de déficit excesivo, a la deuda viva a 31 de di-
ciembre del afio anterior, tal y como se ha definido en el apartado V de
esta guia, con los siguientes ajustes:

1) Descontando el saldo no dispuesto de las operaciones de crédito
2) Descontando los avales concedidos no ejecutados

Si la entidad local tiene capacidad de financiacién en términos de contabili-
dad nacional, tiene deuda financiera pendiente de amortizar y el remanente
de tesoreria para gastos generales es positivo, debera destinar el menor
importe entre el superavit y el citado remanente a reducir el nivel de deuda,
salvo en el caso de la posible flexibilidad en su aplicacion, contemplado en
el siguiente apartado.

Sin embargo, si la entidad local presenta capacidad de financiacion en tér-
minos de contabilidad nacional y tiene deuda financiera pendiente de amor-
tizar pero el remanente de tesoreria para gastos generales es negativo, no
estaria obligada a reducir el nivel de deuda.

VI. 2. Flexibilizacion del Destino del Superavit.

La citada Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda co-
mercial en el sector publico, incluye asimismo una nueva disposicion adicional
sexta a la LOEPSF, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superavit presupues-
tario.

1. Seréa de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicio-
nal a las Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.
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b) Que presenten en el ejercicio anterior simultaneamente superavit en términos de con-
tabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez des-
contado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el
marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del su-
peravit presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en contabi-
lidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a
atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de di-
ciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto», o equivalentes en los términos establecidos en la normativa
contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el
resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a
cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe
sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporaciéon Local
optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se debera destinar, como
minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento que
estén vigentes que sea necesario para que la Corporacién Local no incurra en déficit en
términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

c¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un
saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar in-
versiones siempre que a lo largo de la vida (til de la inversion ésta sea financieramente
sostenible. A estos efectos la ley determinara tanto los requisitos formales como los pa-
rametros que permitan calificar una inversién como financieramente sostenible, para lo
gue se valorara especialmente su contribucién al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo me-
dio de pago a los proveedores de la Corporaciéon Local, de acuerdo con los datos publi-
cados, no supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con lo
previsto en el apartado 1 respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio 2012,
y que ademas en el ejercicio 2014 cumplan con lo previsto en el apartado 1, podran apli-
car en el afio 2014 el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente
de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidaciéon de 2012, conforme a las
reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por acuerdo de su 6rgano
de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres
de esta disposicion no se considerara como gasto computable a efectos de la aplicacion
de la regla de gasto definida en el articulo 12.

5. En relacion con ejercicios posteriores a 2014, mediante Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado se podra habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica, la prérroga del
plazo de aplicacién previsto en este articulo.»

De acuerdo con esta disposicion, el destino del superavit sigue siendo con ca-
racter primordial la reduccion del endeudamiento neto, entendido a efectos del
Procedimiento de déficit excesivo. No obstante, para el ejercicio 2014 se flexibi-
liza su destino en el caso de aquellas entidades que cumplan, en la liquidacién
presupuestaria del ejercicio 2013, los requisitos que se mencionan a continua-
cion:
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» Que la Deuda viva a 31 de diciembre, no supere el limite establecido en
la normativa reguladora y que actualmente se encuentra en el 110% de
los ingresos corrientes.

» Que exista Capacidad de financiacion calculado de acuerdo a lo esta-
blecido en el apartado Il de esta Guia.

» Que el Remanente de tesoreria para gastos generales sea positivo. A
estos efectos se descontaran las desviaciones de financiacién acumula-
das negativas en el caso de que se hayan incluido en su calculo.

» Y ademas, que el periodo medio de pago a proveedores no supere el
plazo maximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad, de
acuerdo a lo sefalado en el apartado V de esta guia, relativo a la soste-
nibilidad.

Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en la liquidacion de presu-
puestos del ejercicio 2012 y 2013 cumplan los requisitos anteriores, podran
aplicar en el ejercicio 2014 el superavit en términos de contabilidad nacional o,
si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de
la liquidacion de 2012 a los destinos contenidos en el apartado 2 de la disposi-
cion adicional sexta antes sefialada, si asi lo deciden por acuerdo del érgano
de gobierno competente.

El Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales y otras de carac-
ter econdmico incluye una disposicion adicional con el siguiente contenido:

Disposicion adicional novena. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a
2014.

En relacién con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales correspondien-
te al afio 2014 se prorroga para 2015 la aplicacién de las reglas contenidas en la disposicion
adicional sexta de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la disposicion adicional decimo-
sexta del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por tanto, en 2015, siempre que se cumplan las condiciones, se permite la
flexibilizacion del destino del superavit correspondiente al ejercicio 2014.

Para determinar el destino del superavit:

Se tomaréa el menor importe entre el superavit segun criterios de contabilidad
nacional y el remanente de tesoreria positivo para gastos generales, distin-
guiéndose dos supuestos:

A) Entidades con nivel de deuda superior al 110 % de los ingresos corrientes:

En este caso se aplica directamente el articulo 32, debiendo destinarse a la
reduccion de deuda la totalidad del importe. Si el Remanente para gastos gene-
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rales es superior al citado superavit, la diferencia, entre ambas magnitudes,
podra utilizarse de acuerdo a lo establecido en la Ley Foral de Haciendas Loca-
les y sus Decretos de desarrollo, cumpliendo la regla de gasto y la estabilidad
presupuestaria.

B) Entidades con nivel de deuda inferior al 110 % de los ingresos corrientes:

De acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio, “la entidad podra des-
tinar el menor entre el superavit de 2013 y el RTGG de 2013 a: imputar las
obligaciones pendientes contabilizadas en la cuenta (413)Y) o equivalentes, a
inversiones financieramente sostenibles (de acuerdo con la DA 162 del
TRLRHL) sin incurrir por esta inversion en inestabilidad al cierre de 2014 y a
reduccion deuda (si sigue quedando saldo pendiente del importe del superavit
después de invertir). Los mayores gastos no serian computables a efectos de
la regla de gasto”.

La normativa establece que mediante ley se determinaran los requisitos forma-
les y los parametros que permitan calificar una inversion como financieramente
sostenible. En el apartado siguiente se especifica que se entiende por inversion
financieramente sostenible.

Asimismo, si el Remanente de Tesoreria para gastos generales es mayor al
superavit, la diferencia entre ambas magnitudes, podra utilizarse de acuerdo a
lo establecido en la Ley Foral de Haciendas Locales y sus Decretos de desarro-
llo, cumpliendo la regla de gasto y la estabilidad presupuestaria.

Si una entidad local no tiene deuda pendiente de amortizar, el superavit no
gueda afecto a este destino de reducir endeudamiento. EI Remanente de teso-
reria, en este caso, constituye una fuente de financiacion de libre disposicion,
siempre que se cumplan las reglas fiscales al cierre del ejercicio.

VI. 3. Inversion financieramente sostenible.

El Real Decreto-Ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados en los dos primeros meses de 2014
por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantabrica,
incluye una Disposicion final con el siguiente contenido:

Disposicién final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se afiade una nueva disposicion adicional decimosexta al texto refundido de la Ley regu-
ladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional decimosexta. Inversion financieramente sostenible.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera
por inversion financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos siguientes:

@ De acuerdo con las Instrucciones de contabilidadyavarra sera la cuenta 409 o en su caso, su im-
porte extracontable
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1. Que la inversion se realice, en todo caso, por entidades locales que se encuentren al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Ademas, debera tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de programas re-
cogidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales:

161. Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas.

162. Recogida, eliminacién y tratamiento de residuos.

165. Alumbrado publico.

172. Proteccion y mejora del medio ambiente.

412. Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas productivos.

422. Industria.

425. Energia.

431. Comercio.

432. Ordenacion y promocion turistica.

441. Promocion, mantenimiento y desarrollo del transporte.

442. Infraestructuras del transporte.

452. Recursos hidraulicos.

463. Investigacion cientifica, técnica y aplicada.

491. Sociedad de la informacion.

492. Gestion del conocimiento.

La inversién podra tener reflejo presupuestario en alguno de los grupos de programas si-
guientes:

133. Ordenacion del trafico y del estacionamiento.

155. Vias publicas.

171. Parques y jardines.

336. Proteccion del Patrimonio Histérico-Artistico.

453. Carreteras.

454. Caminos vecinales.

933. Gestidon del patrimonio: aplicadas a la rehabilitaciéon y reparacion de infraestructu-

ras e inmuebles propiedad de la entidad local afectos al servicio publico.

Cuando el gasto de inversién en estos grupos de programas, considerados en conjunto,
sea superior a 10 millones de euros y suponga incremento de los capitulos 1 o 2 del es-
tado de gastos vinculado a los proyectos de inversion requerird autorizacion previa de la
Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Quedan excluidas tanto las inversiones que tengan una vida Util inferior a cinco afios
como las que se refieran a la adquisicién de mobiliario, enseres y vehiculos, salvo que se
destinen a la prestacion del servicio publico de transporte.

3. El gasto que se realice debera ser imputable al capitulo 6 del estado de gastos del
presupuesto general de la Corporacion Local.

De forma excepcional podran incluirse también indemnizaciones o compensaciones por
rescision de relaciones contractuales, imputables en otros capitulos del presupuesto de
la Corporacion Local, siempre que las mismas tengan caracter complementario y se deri-
ven directamente de actuaciones de reorganizacion de medios o procesos asociados a la
inversion acometida.

En el caso de las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares podran incluir
gasto imputable también en el capitulo 6 y 7 del estado de gastos de sus presupuestos
generales destinadas a financiar inversiones que cumplan lo previsto en esta disposicion.
y se asignen a municipios que:

a) Cumplan con lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril,
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b) o bien, no cumpliendo lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, la inversidon no conlleve gastos de mantenimiento y asi quede
acreditado en su Plan econémico-financiero convenientemente aprobado.

4. Que la inversion permita durante su ejecucién, mantenimiento y liquidacion, dar cum-
plimiento a los objetivos de estabilidad presupuestaria, y deuda publica por parte de la
Corporacion Local. A tal fin se valorara, el gasto de mantenimiento, los posibles ingresos
o la reduccién de gastos que genere la inversion durante su vida util.

5. La iniciacion del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totali-
dad de las obligaciones econémicas derivadas de la inversion ejecutada se debera reali-
zar por parte de la Corporacion Local antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacion
de la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

No obstante, en el supuesto de que un proyecto de inversion no pueda ejecutarse inte-
gramente en 2014, la parte restante del gasto comprometido en 2014 se podra reconocer
en el ejercicio 2015 financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2014 que
gquedara afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local no podra incurrir en
déficit al final del ejercicio 2015.

6. El expediente de gasto que se tramite incorporard una memoria econémica especifica,
suscrita por el presidente de la Corporacién Local, o la persona de la Corporaciéon Local
en quien delegue, en la que se contendrda la proyeccion de los efectos presupuestarios y
econdémicos que podrian derivarse de la inversion en el horizonte de su vida util. El érga-
no interventor de la Corporacion Local informara acerca de la consistencia y soporte de
las proyecciones presupuestarias que contenga la memoria econdémica de la inversion en
relacion con los criterios establecidos en los apartados anteriores.

Anualmente, junto con la liquidacion del presupuesto, se dara cuenta al pleno de la Cor-
poracion Local del grado de cumplimiento de los criterios previstos en los apartados an-
teriores y se hara publico en su portal web.

7. Sin perjuicio de los efectos que puedan derivarse de la aplicaciéon de la normativa de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, si el informe del interventor de la
Corporacion Local al que se refiere el apartado anterior fuera desfavorable, el interventor
lo remitira al érgano competente de la Administracion publica que tenga atribuida la tute-
la financiera de la Corporacion Local.

8. El interventor de la Corporacion Local informara al Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones publicas de las inversiones ejecutadas en aplicacion de lo previsto en esta dis-
posicion”.

En base a lo regulado en este precepto, para considerar una inversion como
financieramente sostenible, se deben cumplir todos los requisitos anteriores.

Por tanto, en el expediente que se tramite al efecto, habrd que analizar que:

* La entidad local se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social.

e Sea una inversion imputable al capitulo 6 del estado de gastos del presu-
puesto general de la entidad local, quedando excluidas tanto las inversio-
nes que tengan una vida Util inferior a cinco afios como las que se refieran
a la adquisicion de mobiliario, enseres y vehiculos, salvo que se destinen al
servicio publico de transportes.
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La realizacion de la inversion debe permitir que durante su ejecucion, man-
tenimiento y liquidacion, se cumplan los objetivos de estabilidad presupues-
taria y deuda publica por parte de la entidad local.

Por ello y a tal efecto, el expediente de gasto que se tramite incorporara
una memoria econdmica especifica, suscrita por el presidente de la entidad
local, o la persona de la entidad local en quien delegue, en la que se con-
tendra la proyeccion de los efectos presupuestarios y econémicos que po-
drian derivarse de la inversion en el horizonte de su vida util.

Anualmente, junto con la liquidacion del presupuesto, se dara cuenta al ple-
no de la Corporacion Local del grado de cumplimiento de los criterios pre-
vistos en los apartados anteriores y, en su caso, se hara publico en su por-
tal web.

La iniciacion del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento
de la totalidad de las obligaciones econdémicas derivadas de la inversion
ejecutada se debera realizar por parte de la Corporacion Local antes de la
finalizacion del ejercicio 2014. No obstante, en el supuesto de que un pro-
yecto de inversion no pueda ejecutarse integramente en 2014, la parte res-
tante del gasto comprometido en 2014 se podra reconocer en el ejercicio
2015 financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2014 que que-
daré afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local no podra
incurrir en déficit en términos de contabilidad nacional al final del ejercicio
2015.

El destino de las citadas inversiones financieramente sostenibles, teniendo
en cuenta la clasificacion funcional, vigente en este momento para las enti-
dades locales de Navarra, se corresponde con las funciones y subfuncio-
nes que se detallan a continuaciéon en el cuadro 3:

Cuadro 3:
Codificacion segun
Decreto Foral 271/1998 Concepto

de 21 de septiembre
441 Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas
442 Recogida, tratamiento y eliminacién de basuras
433 Alumbrado publico
447 Proteccion y mejora del medio ambiente y de rios
533 Mejora del medio natural
531 Desarrollo agropecuario
71 Agricultura, ganaderia y pesca
561 Infraestructura basica sector industrial
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72 Promocion, apoyo y desarrollo de la industria
73 Energia
622y 761 Comercio y otros servicios
571 Poligonos comerciales
751 Turismo
446 Transporte Publico
511 Infraestructuras basicas y transportes
541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
551 Informacién basica y estadistica
521 Comunicaciones
2222 Retirada de vehiculos de la via publica
432 Urbanismo y arquitectura
Parte del 451 Proteccion del patrimonio histérico-artistico
Gesti6n del patrimonio (I?ehabilitaci()n y reparacion de infraesf[rgctu[as_ e inmuebles propie-
ad de la entidad local afectos al servicio publico

Ademas de los requisitos anteriores, el interventor de la entidad local debera:

Informar acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presu-

puestarias que contenga la memoria econdémica de la inversién en relacion
con los criterios establecidos anteriormente. Si su informe fuera desfavora-
ble, este lo remitira al 6rgano competente de la Administracién publica que
tenga atribuida la tutela financiera de la entidad local, en este caso al De-
partamento del Gobierno de Navarra competente en materia de Adminis-

tracion Local.

Incluir en la liquidacién de los correspondientes presupuestos, un informe

con la relacion detallada de las inversiones ejecutadas en aplicacion de lo
previsto por este concepto de inversion financieramente sostenible, inclu-
yéndolo en el fichero 43 “Otros informes” de la liquidacion/cuentas del ejer-

cicio correspondiente.
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GUIA No° 2

Efectos de los incumplimientos de la
Ley Organica de Estabilidad Presu-
puestaria y

Sostenibilidad Financiera en las
Entidades Locales de Navarra
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GUIA 2:

l. INTRODUCCION

Con la publicacién de esta Guia n° 2 se pretende que las Entidades Locales de
Navarra dispongan de un documento que facilite el conocimiento y, en su caso,
la adopcién de las medidas que contempla la vigente normativa de estabilidad
presupuestaria para el supuesto de incumplimientos de la reglas fiscales que
contiene la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) y su normativa de desarro-
llo.

A lo largo de este documento se clasifican, definen y analizan el conjunto de
medidas a adoptar para hacer frente a los incumplimientos derivados de:

a) Reglas de Estabilidad presupuestaria

e Regla del equilibrio presupuestario
* Regla del gasto

b) Reglas de Sostenibilidad financiera

* Deuda publica
e Deuda comercial o periodo de pago a proveedores

¢) Remisién de informacion econdmico-financiera por las EELL de Navarra

Esas medidas se clasifican, segun la citada LOEPSF, en:

* Preventivas
* Correctivas
« Coercitivas
e [Forzosas

Igualmente se analiza, en su apartado IV, los aspectos basicos del Plan Eco-

némico-Financiero de la EELL en sus distintas fases: elaboracion, aprobacion,
publicacién y seguimiento.

El contenido de esta Guia se actualizara periddicamente en funcién de la evo-
lucion de la legislacion aplicable en la materia.
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lI. PRINCIPALES INCUMPLIMIENTOS DE LA LEY OR-
GANICA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La LOEPSF establece las siguientes reglas fiscales:

a. Regla de estabilidad presupuestaria o del equilibrio presupuestario.
b. Regla del gasto.
c. Regla de la sostenibilidad financiera:

c.1. Deuda publica
c.2. Deuda comercial

A continuacién comentamos las principales causas que pueden originar incum-
plimientos de dichas reglas:

[I.1. Incumplimiento del objetivo de estabilidad pr  esupuestaria

Las entidades locales de Navarra, en términos de contabilidad nacional, debe-
ran mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Esta posicion de equilibrio o superavit debe calcularse a partir del saldo presu-
puestario no financiero (capitulos 1 al 7 de ingresos menos 1 al 7 de gasto), y
mediante los oportunos ajustes de contabilidad nacional, obtener la capacidad
o necesidad de financiacién del perimetro de consolidacion del sector publico
de la EELL.

Debe tenerse en cuenta que esta posicion de equilibrio se aplica:

« Para las administraciones publicas, en todas y cada una de las fases de
ejecucion de sus presupuestos.

» Para el resto de entidades integrantes de su perimetro de consolidacion
segun la contabilidad nacional —o entidades clasificadas como no de mer-
cado-, el anterior equilibrio debe entenderse como de equilibrio financiero o
resultado econdmico-patrimonial equilibrado segun sus cuentas anuales
tanto previsionales como al final del ejercicio.

Cuando se habla de equilibrio o superavit del presupuesto significa que:

» Para las unidades incluidas dentro del sector administraciones publicas, la
suma de los capitulos | a VII de ingresos debe ser igual o mayor a la suma
de los capitulos | a VII de gastos, obtenida de forma consolidada y con una
serie de ajustes (para adaptar la contabilidad presupuestaria a la contabili-
dad nacional).
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» La consolidacion hace referencia a la administracion publica correspondien-
te mas el resto de sus unidades publicas consideradas administraciones
publicas, es decir, aquellas entidades clasificadas como de no mercado.

» Para el resto de unidades publicas, no incluidas en el perimetro de consoli-
dacion segun definicién del SEC, se considera el equilibrio financiero, es
decir, su cuenta del resultado econdmico patrimonial equilibrada.

Las principales causas de incumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupues-

taria son las siguientes:

» La realizacion de modificaciones presupuestaria en inversiones financia-
das con remanente de tesoreria.
a. Financiadas con remanente de tesoreria para gastos generales
b. Financiadas con remanente de tesoreria por recursos afectos
c. Financiadas con remanente de tesoreria para gastos con finan-
ciacion afectada

» Desviaciones de financiacion negativas en proyectos de gastos.
» Financiacion de inversiones con préstamo.

* Incremento de gastos o disminucion de ingresos de caracter recurrente 0
estructural

[1.2. Incumplimiento de la regla de gasto

La variacion del gasto computable consolidado de la Corporacion Local no po-
dra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de la
economia espafiola, que quedara fijado anualmente por acuerdo del Gobierno
de Esparia y ratificado por el Congreso de los Diputados. Para el afio 2015 la
tasa de variacion esté fijada en el 1,3%.

Para la aplicacién de esta regla fiscal, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

» Se entiende por gasto computable los empleos (gastos) no financieros defi-
nidos en términos de Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses
de la deuda, la parte del gasto financiado con fondos finalistas de las Admi-
nistraciones Publicas, y las transferencias a las corporaciones locales vincu-
ladas a los sistemas de financiacion.

» Consolidan gasto a efectos de realizar el andlisis de esta regla fiscal las
unidades que hayan sido clasificadas como Administraciones publicas de
acuerdo a los criterios de consolidaciéon aplicados a efectos del cumplimien-
to de la Estabilidad Presupuestaria, es decir, aquellas entidades clasificadas
como de no mercado.

« El cumplimiento de esta regla se aplica en todas y cada una de las fases de
ejecucion de sus presupuestos.

Las principales causas que dan lugar al incumplimiento de la Regla de Gasto
son las siguientes:
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1. Incumplimiento producido por la realizacion de modificaciones presu-
puestaria en inversiones financiadas con remanente de tesoreria. En
general produciran incumplimiento de la Regla de Gasto y de la Estabili-
dad presupuestaria que al tener caracter coyuntural no influye en los
ejercicios siguientes, pudiendo subsanarse con la aprobacién y ejecu-
cion del siguiente presupuesto dentro de los limites.

2. Incumplimiento producido porque se han realizado gastos no recurrentes
de cuantia relevante, en general inversiones, financiadas con préstamos
0 ingresos extraordinarios que no permiten excluir del gasto computable.
En este caso, ademas del efecto anterior, probablemente provoquen
gastos ordinarios futuros que deberan tenerse en cuenta para cumplir lo
limites de estabilidad.

3. Incumplimiento producido por incremento de gastos que tienen caracter
estructural y van a continuar en el futuro. En este caso se requerira un
reajuste presupuestario mas intenso para garantizar el cumplimento de
las reglas fiscales en el futuro.

[1.3. Incumplimiento del principio de sostenibilida d financiera
El principio de sostenibilidad financiera se materializa en dos reglas:

» Sostenibilidad Financiera o de deuda publica : Se entendera por sostenibili-
dad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes
y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica. Para las EELL se
mide en un porcentaje sobre sus ingresos corrientes consolidados.

« Sostenibilidad de la deuda comercial : Se entiende que existe sostenibilidad
de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

Las principales causas de incumplimiento del objetivo de la regla de sostenibili-
dad financiera son las siguientes:

1. La entidad local que supere el limite de deuda a largo plazo sefialado
por la legislacion vigente en cada momento, en la actualidad el 110 % de
los ingresos corrientes liquidados, no podrd concertar nuevas operacio-
nes de préstamo.

2. Si el periodo medio de pago de una entidad local supera el plazo méaxi-

mo previsto en la normativa, de acuerdo a lo comentado en la 22 edicidon
de la Guia 1, debera hacer un plan de tesoreria incluyendo:
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a. El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pa-
go a proveedores para poder reducir su periodo medio de pago
hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b. El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion
de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de
cobros y pagos, que permita generar la tesoreria necesaria para
la reduccion de su periodo de pago a proveedores hasta el plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

3. En el caso del ayuntamiento de Pamplona, habra que tener en cuenta lo

regulado en el articulo 18.5 de la LOESSF, tal y como se indica en el
apartado 1ll.1 de esta Guia.
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Ill. MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

Este conjunto de medidas estan reguladas fundamentalmente en los articulos
18 al 20 de la LOEPSF.

[1l.1. Medidas preventivas (art.18 y 19 de la LOEPS F)

A. Automaticas de prevencion (art. 18.5)

Se establecen las siguientes medidas aplicables a las EELL.:

a) Obligatoriedad de efectuar un seguimiento sobre la ejecucion presupuesta-
ria de la entidad al objeto de garantizar al cierre del ejercicio el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En caso
de que se observe que puede existir riesgo de incumplimiento, la entidad adop-
tara las medidas de ajuste pertinentes.

b) Cuando el nivel de endeudamiento de la EELL supere el 104,5 por ciento de
sus ingresos corrientes, solo le esta permitido formalizar operaciones de teso-
reria. Ese porcentaje equivale al 95 por ciento del limite sefialado para las
EELL en el articulo 18.2 de la LOEPSF.

c) Corresponde al interventor de la Corporacion efectuar el seguimiento sobre
el cumplimiento del plazo de pago a proveedores . Los posibles incumplimien-
tos en esta materia derivan de:

c.1. Incumplimiento del envio de informacion sobre plazo de pago. Segun el
art.9 del RD 635/2014, ademas de la responsabilidad personal que correspon-
da, el incumplimiento de las obligaciones de remision de informacion puede
recaer sobre:

* Plazos establecidos

» Correcto contenido de la misma

* Idoneidad de los datos requeridos

* Modo de envio

Estos incumplimientos daran lugar a un REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIEN-
TO dictado por el Gobierno.

Este requerimiento indicara el plazo -no superior a 15 dias naturales- para
atender la obligacién incumplida; se apercibira igualmente de que transcurrido
dicho plazo, se procedera a dar publicidad a dicho incumplimiento y a la adop-
cion de las medidas automaticas de correccidon previstas en el art. 20 de la
LOEPSF.

c.2. Incumplimiento del propio plazo de pago. Solo para las EELL de los art.

111 y 135 del Texto Refundido de la LRHL -es decir, en Navarra, el Ayunta-
miento de Pamplona-, si el interventor detecta que el plazo de pago a provee-
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dores supera en mas de 30 dias el plazo legal maximo previsto en la horma-
tiva de morosidad y durante dos meses consecutivos a contar desde la actuali-
zacion del Plan de Tesoreria, formulara, antes de 15 dias, una COMUNICA-
CION DE ALERTA dirigida a la Junta de Gobierno Local y a la Direccion Gene-
ral de Administracion Local del Gobierno de Navarra.

La Direcciéon General de Administracion Local del Gobierno de Navarra podra
establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, de incremento de
ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos a adoptar por la EELL
de forma que le permita generar tesoreria para reducir el periodo de pago. De
estas actuaciones del Gobierno de Navarra se informard al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (MHAP).

d) Incumplimiento de la remision de informacion. Si la EELL incumple las obli-
gaciones sefaladas en la Orden HAP/105/2012, de 1 de octubre, modificada
por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por el que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, dara lugar
a un REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO dictado por el Gobierno.

Este incumplimiento de las obligaciones de remisién de informacion puede de-

rivar de:

* Plazos y modo de envio

» Correcto contenido de la misma

* ldoneidad de los datos requeridos

» Actualizaciones del plan de tesoreria

* Seguimiento y ejecucion del Plan Economico-Financiero y del Plan de Ajus-
te.

En el citado requerimiento, se indicara el plazo -no superior a 15 dias natura-
les- para atender la obligacion incumplida; se apercibira igualmente de que
transcurrido dicho plazo, se procedera a dar publicidad a dicho incumplimiento
y a la adopcion de las medidas automaticas de correccion previstas en el art.
20 de la LOEPSF.

B. Advertencia de riesgo de incumplimiento (art. 19 )

En el caso de apreciar un riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales por la
EELL sobre estabilidad presupuestaria, deuda publica o regla de gasto, el Go-
bierno a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas for-
mulara una ADVERTENCIA MOTIVADA a la EELL, previa audiencia a la mis-
ma. Esta advertencia se hara publica para general conocimiento.

En el plazo de un mes, la EELL advertida deber& informar al Gobierno de las
medidas concretas adoptadas o a adoptar, indicando su naturaleza, plazo de
entrada en vigor y eficacia esperada en la reduccion del plazo de pago a pro-
veedores. Si no se adoptaran medidas o el Gobierno considera que éstas son
insuficientes para evitar el riesgo, se aplicaran las medidas de naturaleza co-
rrectiva previstas en la LOEPSF.
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[11.2. Medidas correctivas (art. 20 a 24 de la LOEP SF)

En este apartado nos centramos exclusivamente en las medidas automaticas
de correccion ; las cuestiones sobre los planes econdémico-financieros se ana-
lizan y comentan en el apartado IV de esta Guia.

Dentro del citado art. 20, solo el apartado 2° hace referencia a las EELL pero
exclusivamente a las incluidas dentro del ambito subjetivo definido en los arti-
culos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales —es decir, Ayuntamiento de Pamplona- y que hayan incumplido el objetivo
de estabilidad presupuestaria o de deuda publica. Esta EELL precisara de au-
torizacion del Gobierno de Navarra para concertar todas las operaciones de
endeudamiento a largo plazo; requisito, por otra parte, ya contemplado en la
normativa foral y aplicable a todos los ayuntamientos de Navarra.
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IV. EL PLAN ECONOMICO FINANCIERO

IV.1. ELABORACION DE UN PLAN ECONOMICO FINANCIERO

Con este modelo se pretende ayudar a las entidades locales de Navarra en la
evaluacion de su situacion econdmica financiera, asi como en elaboracion de
un Plan Economico-Financiero (PEF) en el que se adopten medidas tendentes
a corregir la situaciéon econémica de la Entidad.

Para ello, es necesario evaluar cual es la situacion econdmica real en que se
encuentra la entidad local analizado los motivos por los que se incumple la Re-
gla de Gasto o el Principio de Estabilidad Presupuestaria. Una vez realizado
este andlisis, el Plan Econdmico-Financiero puede consistir en la simple cons-
tatacion del incumplimiento y su subsanacion en el propio ejercicio, o bien, en
medidas tendentes a incrementar ingresos o disminuir gastos implicando la
asunciéon de importantes reformas estructurales.

Tal y como establece la orden HAP/2105/2012, el interventor informara
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de deuda en el
momento de la elaboracién, aprobacion, ejecucion y liquidacion de presupues-
tos, segun sus articulos 15y 16.

Aunque el incumplimiento de las reglas fiscales se produce en estas fa-
ses, 'D. José Joaquin Serrano Ortega, Subdirector General de relaciones fi-
nancieras con las Entidades Locales (MINHAP), destacO que solo hay obliga-
cion de elaborar y aprobar un plan econémico financiero como consecuencia
del incumplimiento de alguna de las reglas fiscales en la liquidacion del presu-
puesto al cierre del ejercicio, es decir, con datos reales ya ejecutados. En el
resto de los casos de aprobacion y ejecucion del presupuesto, el interventor
elaborara un informe de advertencia de incumplimiento para que se adopten las
medidas preventivas necesarias para evitar el incumplimiento y cumplir con los
objetivos al cierre del ejercicio. Estas medidas pueden ser dejar de ejecutar
inversiones, disminuir otros gastos, etc.

IV.2. NORMATIVA DE APLICACION

La Ley Orgéanica 2/2012, DE 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria Y Sos-
tenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) establece que:

Articulo 21.1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion
incumplidora formulara un plan econémico-financiero que permita en el afio en

! (Jornada que tuvo lugar en Alicante el dia 26 de febrero de 2015, sobre “El fondo de financiacion a entida-
des locales, el destino del superavit presupuestario de 2014 y otras medidas de sostenibilidad financiera del RDL
17/2014. Novedades en Estabilidad Presupuestaria y Endeudamiento”)
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curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con
el contenido y alcance previstos en este articulo.

Articulo 23.1. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio
seran presentados, previo informe de la Autoridad Independiente de Respon-
sabilidad Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los érganos
contemplados en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes des-
de que se constate el incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previs-
tas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser aprobados
por dichos 6rganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y
Su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion
del incumplimiento o de la apreciacion de las circunstancias previstas en el ar-
ticulo 11.3. En el computo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente
no se computara el tiempo transcurrido entre la solicitud y la emision del infor-
me de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Articulo 23.4 Los planes econdémico-financieros elaborados por las Corporacio-
nes Locales deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporaciéon. Los co-
rrespondientes a las corporaciones incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas para su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto
de que la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacién
Local tenga atribuida en su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela
financiera sobre las entidades locales.

En este Ultimo supuesto el plan sera remitido a la correspondiente Comuni-
dad Autonoma, la cual sera la responsable de su aprobacion y seguimiento. La
Comunidad Auténoma debera remitir informacién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento
gue efectle sobre los mismos.

Los planes economico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comi-
sion Nacional de Administracion Local. Se dara a estos planes la misma publi-
cidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

En cuanto al contenido del Plan Econdmico Financiero esta regulado ademas
del articulo 21.2 de la LOEPSF, en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previs-
tas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionali-
zacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Articulo 21.2 LOEPSF EIl plan econdémico-financiero contendra como mini-
mo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.
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b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de
gue no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medi-
das incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros ex-
trapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las
que parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previ-
siones, en consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace refe-
rencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos alternati-
VOS.

Articulo 9.2 Orden HAP/2105/2012 modificado por la Orden HAP/2082/2014.
Cuando se den las circunstancias previstas en la Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, la Corporacion Local aprobara un plan econdmico-financiero que, ademas
de lo previsto en el articulo 21.2 de la mencionada Ley Organica, contendra, al
menos, la siguiente informacion:

a) Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, se-
Aalando la fecha de su implementacion. Estas medidas deberan ser coherentes
con la variacion interanual de sus previsiones presupuestarias respectivas.

b) La estimacién y justificaciéon de los ajustes de contabilidad nacional y la
coherencia con el limite de gasto no financiero, calculado en la forma que esta-
blece la regla del gasto.

c) La evolucion de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magni-
tudes de ahorro bruto y neto, la estimacion de los saldos de tesoreria, el exce-
so de financiacion afectada y el remanente de tesoreria para gastos generales.

Articulo 116bis Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibi-
lidad de la Administracion Local. Contenido y seguimiento del plan econémico-
financiero.

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales in-
cumplidoras formulen su plan econdémico-financiero lo haran de conformidad
con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
mencionado plan incluira al menos las siguientes medidas:
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a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean dis-
tintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes.

c) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que pres-
ta la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en
el ejercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de es-
tabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo
medio de pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo
previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provin-
cia.

Al objeto de facilitar la elaboracion de estos informes, los cuadros, definiciones
y criterios se han establecido de acuerdo con el manual de la aplicacion PE-
FEL2 sobre el modelo de plan econdémico financiero desarrollado en aplicacion
del art. 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria Y Sostenibilidad Financiera publicado en julio de 2014 por el Ministerio De
Hacienda Y Administraciones Publicas. Igualmente con ello se facilita la remi-
sion de informacion para el cumplimiento de obligaciones de suministro de in-
formacion contenidas en la LOEPSF y sus normativas de desarrollo.

IV.3. FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en caso
de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara
un plan econdmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

AMBITO SUBJETIVO:

El presente Plan Econémico-Financiero pretende corregir la situacién de Ines-
tabilidad y/o Regla de Gasto consolidada de los siguientes entes:

Ayuntamiento de
Organismo Autonomo 1
Organismo Autonomo 2
Sociedad Publica
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Fundacién

Estos entes han venido incumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria
y regla de gasto tal como reflejan los Informes de la Intervencion de fechas

La elaboracion del presente Plan se estructurard en las siguientes fases:

12 Fase: Analisis y Diagnostico de la situacion econdémica y financiera actual:
donde se analizaran las magnitudes descritas en la orden HAP/2082/2014 que
modifica la HAP/2105/2012, y otras que se consideren pertinentes para detec-
tar cual es el motivo del incumplimiento de las Reglas Fiscales.

22 Fase: Definicion de objetivos a alcanzar. Los objetivos que se pretenden ob-
tener con el presente Plan Econémico-Financiero es que, tanto el Ayuntamiento
como sus entes dependientes, alcancen unos niveles de cumplimiento de las
magnitudes econdmico financieras que permitan valorar positivamente la situa-
cion economica de la Entidad.

32 Fase: Estrategias de Actuacion y medidas a adoptar: se proponen las princi-
pales medidas que se pretenden llevar a cabo para corregir la situacién y se
debe cuantificar el efecto que dichas medidas tendran sobre la economia de la
entidad. Se sefalaran los objetivos a lograr con la aplicacién del Plan en rela-
cion con la Capacidad/Necesidad de Financiacion, Limite de Gasto y Nivel de
Deuda.

42 Fase: Puesta en marcha del Plan Econdmico-Financiero.

52 Fase: Control y Seguimiento del Plan.

1° FASE: ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA Y
FINANCIERA ACTUAL

1. ANALISIS DE LAS REGLAS FISCALES DE LA LOEPSF

Incluiremos aqui la informacion relativa a la evaluacion del cumplimiento de las
reglas fiscales, que habremos elaborado con la aprobacion del presupuesto o
con la liquidacion del presupuesto o la cuenta general, y que han motivado la

realizacion de este plan econémico financiero.

1. Evaluacion del cumplimiento de la estabilidad pr esupuestaria.

Haremos el cuadro resumen con los siguientes apartados por cada entidad que
forma parte del perimetro de consolidacion, conforme al apartado 1.1 del ma-
nual de la aplicaciéon PEFEL2

1. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL
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1.1Estabilidad Presupuestaria

Cddigo Denominacion Ingresos no | Gastos no | Ajustes | Ajustes | Capacidad/
Entidad financieros | financieros | SEC internos | Necesidad
financiacion

XXXXXXX Ayuntamiento

Organismo
XXXXXXX auténomo 1

XXXXXXX Organismo
autbnomo 2

Sociedad  pu-
blica

Fundacién

TOTAL

Las Corporaciones locales deberan mantener una posicién de equilibrio o supera-
vit presupuestario a estos efectos.

Esta posicion de equilibrio se produce cuando la entidad local no presenta necesi-
dad de financiacion total, es decir, cuando TOTAL es >/= 0.

2. Evaluaciéon del cumplimiento de la regla de gasto

Haremos el cuadro resumen con los siguientes apartados por cada entidad que
forma parte del perimetro de consolidacion conforme al apartado 1.2 del ma-
nual de la aplicacion PEFEL2

1. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.2Regla de Gasto

Cddigo Denominacion | Gasto com- | Tasa refe- | Aumentos/ (@ (b) Cumplimiento/
Entidad putable liqui- | rencia (n) | disminuciones | Limite | Gasto incumplimiento
dacion regla computa- regla gasto
(n-1) gasto | ble liquida- | (a—b)
(n) cion (n)

XXXXXXX | Ayuntamiento

Organismo
XXXXXXX | autonomo 1

XXXXXXX | Organismo
auténomo 2

Sociedad pu-
blica

Fundacién

TOTAL
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La Regla de Gastos es una regla fiscal que lo que pretende es limitar el gasto
computable de tal forma que este no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola
de un ejercicio econdémico a otro y que es aprobada por el Congreso de los Dipu-
tados.

Se cumplird la regla de gasto sia >/=b
No se cumplira la regla de gasto sia<b

En el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES NOm. 378 de 7 de
julio de 2014 se ha publicado el Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de Deuda Publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo
2015-2017.

REGLA DE GASTO

2014 2015 2016 2017

15 1.3 15 1,7

3. Endeudamiento

a. Deuda Publica

La LOEPSF establece unos objetivos de deuda publica en términos de PIB,
gue no se concretan de forma individual para las entidades Locales, estable-
ciéndose que el cumplimiento del objetivo se concreta en los limites de autori-
zacion para realizar operaciones de endeudamiento. (art. 13 apt. 2y 5).

Al objeto de garantizar la capacidad para financiar compromisos de gastos pre-
sentes y futuros, y de acuerdo con la vigente legislacion, las EELL deben pre-
sentar un volumen de deuda viva inferior al 110% de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, en términos consolidados y ahorro neto posi-
tivo en la liquidacién del ejercicio anterior.

Haremos el cuadro resumen con los siguientes apartados por cada entidad que
forma parte del perimetro de consolidacién conforme al apartado 1.3.1 del ma-
nual de la aplicacion PEFEL2

1. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.3 Sostenibilidad Financiera.- 1.3.1 Deuda Publica

Cadigo Denominacién DRN Ajustes por DRN Deuda Coeficiente
Entidad corriente | normalizacion | ajustados | segun | endeudamiento
(€] 2) 3 PDE (4) ©)
XXXXXXX Ayuntamiento
Organismo
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XXXXXXX autéonomo 1

XXXXXXX Organismo
autonomo 2

Sociedad pu-
blica
Fundacién
TOTAL

El endeudamiento de la entidad Local X a cierre de 20 se sittaen el __ % de
sus ingresos corrientes cumpliendo/incumpliendo este objetivo.

b. Deuda Comercial y periodo medio de pago

2. CAUSAS, DIAGNOSTIVO Y PREVISION TENDENCIAL

1.4 Sostenibilidad Financiera.- 1.3.2 Deuda Comercial y PMP

Cadigo Denominacién Deuda Deuda Saldo ctas Total deu- PMP
Entidad Comercial comercial pte aplicara | dacomer- (1)
corriente cerrados presup cial

XXXXXXX Ayuntamiento
Organismo
XXXXXXX auténomo 1

XXXXXXX Organismo
autébnomo 2

Sociedad pu-
blica

Fundacién
TOTAL

(1) El periodo medio de pago de cada entidad se obtiene de la media pondera-
da de operaciones pagadas y pendientes, mediante un ratio promedio de dias

de pago y de dias pendientes. Se calculara de acuerdo con la siguiente formu-
la:

ratio operaciones pagadas * importes pagos realizadatio operaciones pendientes de pago * imp@agos pendientes
Periodo medio de pago de cada entidad-

importe total pagos realizados + importe totalgsagendientes

Para mas informacién sobre el calculo del PMP consultar la 12 Guia de Estabilidad Presupuestaria aplica-
da alas EELL de Navarra en su segunda edicion publicada en octubre de 2014.

2. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA Y FINAN-
CIERA
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Una vez analizado el motivo del incumplimiento, partimos de la informacion tan-
to econdmica como financiera y presupuestaria de los entes incluidos en el pe-
rimetro de consolidacion de los tres ultimos ejercicios y del ejercicio en curso.

A. Estado de ejecucidon presupuestaria a 31 de diciembre de los tres ultimos

ejercicios.

a. Andlisis de gastos: Gastos corrientes y Gastos de capital
b. Andlisis de ingresos: Ingresos corrientes e Ingresos de capital

B. Andlisis de Ratios econdmico-financieros:

a. Ahorro bruto,

b. Ahorro neto,

c. Deuda viva, nivel y limite de endeudamiento
d. ingresos no financieros

e. gastos no financieros

C. Andlisis de otros Estados:

a) Estado de Remanente de Tesoreria (importes de cobro y pago por
ejercicio)

b) Estado de Resultado Presupuestario

c) Estado de conceptos no presupuestarios

d) Estado de deuda viva, vencimientos, capital pendiente de amortizar

D. Informacién relativa al ejercicio en curso

a. Presupuesto
b. Operaciones de crédito previstas
c. Plan de inversiones

d. Avance de liquidacion

a. Andlisis de gastos: Gastos corrientes y Gastos de capital

b. Analisis de ingresos: Ingresos corrientes e Ingresos de capital
c. Ahorro bruto,
d. Ahorro neto,
e. ingresos no financieros
f. gastos no financieros

Se realizara este analisis para cada una de las entidades que forman parte del
periodo de consolidacion y puede utilizarse una Excel como la siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

ENTIDAD
CAPITULO | Liquidacion| % | Liquidacion| % | Liquidacion| % | Prevision
(n-2) (n-1) (n) cierre
(n+1)
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OTAL

PRESUPUESTO DE GASTOS

ENTIDAD
| | | | | |

CAPITULO | Liquidacién| % | Liquidacion| % | Liquidacién| % | Prevision

(n-2) (n-1) (n) cierre

(n+1)

1
2
3
4
6
7
8
9
TOTAL
Ingresos Co-
rrientes (cap 1- | (n-2) % (n-1) % (n) % (n+1)
5)

Gastos funcio-
namiento (cap
1,2,4)

Ahorro Bruto

Carga financie-
ra (cap 3,9
gastos)

Ahorro Neto

Ingresos Capi-
tal (cap 6-9)

Gastos capital
(cap 6-8)

Ahorro de
capital
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Una vez que tenemos esta informacién desglosada para cada entidad realiza-
remos un diagnostico sobre la evolucion de los ejercicios anteriores y espe-
cialmente del Ultimo ejercicio liquidado de la estructura econdmico-
presupuestaria. Para ello con la informacion del cuadro anterior analizaremos:

* El equilibrio en masas de corrientes y en masas de capital,

» y desglosaremos la informacién en los capitulos mas representativos o
gue han sufrido mayor variacion a nivel de partidas, tanto de gasto como
de ingresos, y que han llevado a la situacion actual del incumplimiento.

Realizaremos también un analisis de la informacion financiera de la entidad
viendo la evolucion de las siguientes variables:

* Remanente de tesoreria.

o El Remanente de Tesoreria positivo refleja la liquidez a corto pla-
zo acumulada total de la entidad, en un momento dado del tiem-
po, que se encuentra disponible para financiar gasto en un futuro
proximo.

o Si el Remanente de Tesoreria fuese negativo nos indica que se
tendran que utilizar recursos futuros para hacer frente a ese défi-
cit generado utilizando alguna de las alternativas previstas en el
Art 230 de la Ley Foral 2/95 o del art. 103 del Decreto Foral
270/1998.

0 Analisis de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposi-
ble recaudacion.

o Andlisis, si procede, de los proyectos de gastos que llevan al re-
manente de tesoreria para gastos con financiacion afectada.

0 Analisis, si procede, de los recursos que llevan al remanente de
tesoreria por recursos afectos.

e Carga financiera

* Presupuesto o plan de tesoreria

2° FASE: DEFINICION DE OBJETIVOS A ALCANZAR

Los objetivos que se pretenden obtener con el presente Plan Econdmico-
Financiero es que, tanto el Ayuntamiento como sus entes dependientes, cum-
plan las reglas fiscales contenidas en la LOEPSF en un contexto de una ade-
cuada situacion econdémico financiera de la entidad local.
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En este apartado la entidad local sefialard expresamente la/s regla/s fiscales
que el plan pretende corregir.

32 FASE: ESTRATEGIAS DE ACTUACION Y MEDIDAS A ADOPTAR
De los resultados obtenidos podemos encontrarnos con varios escenarios:

1.- Incumplimiento de la Estabilidad y Regla de Gasto motivada por la realiza-
cion de Modificaciones presupuestarias financiadas con Remanente de Tesore-
ria para gastos con Financiacién Afectada (en adelante RTGFA) y/o con Re-
manente de Tesoreria por Recursos Afectos (en adelante RTRA).

En este caso, segun las consulta realizada por COSITAL, la contestacion de la
IGAE fue que la recuperacion de los objetivos de Estabilidad presupuestaria vy,
en su caso, de la regla del Gasto, incumplidos por la utilizacion del remanente
de tesoreria afectado se lograria con la simple aprobacion del presupuesto del
ejercicio siguiente en situacion de equilibrio presupuestario y dentro del limite
de la variacién del gasto computable, sin necesidad de medida estructural al-
guna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la
Administracion local.

En este contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un Plan Economi-
co Financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio en tér-
minos de contabilidad nacional y recoger aquella medida, es decir, el compro-
miso de no incumplir la Estabilidad y la Regla de Gasto en el ejercicio siguiente

2.- Incumplimiento de la Estabilidad y Regla de Gasto motivada por la realiza-
cion de Modificaciones presupuestarias financiadas con Remante de Tesoreria
para Gastos Generales (en adelante RTGG).

Si el RTGG es real, derivado de ahorros provenientes de otros afios, y la evo-
lucion de las magnitudes econdémicas asi lo confirman, el Plan Econdmico-
Financiero puede consistir como en el caso anterior en la elaboracién y apro-
bacion de un Plan EconOmico Financiero que se podra limitar a exponer el ori-
gen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y recoger el com-
promiso de no incumplir la Estabilidad y Regla de Gasto en el futuro

3.- Incumplimiento de Deuda Publica, Deuda Comercial y PMP (Sostenibilidad
Financiera) sin que se incumplan la Estabilidad Presupuestaria ni la Regla de
Gastos.

Se tendran que adoptar medidas tendentes a corregir el Presupuesto de Teso-
reria y ajustarlo a la realidad de los cobros y pagos de la Entidad para logar
cumplir y, en su caso, puede ser necesario adoptar alguna medida estructural
gue impidan llegar al incumplimiento del resto de magnitudes.

4.- Incumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria producido por desviaciones
de financiacion negativas en proyectos de gastos.
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En este caso no se imputara al remanente de tesoreria de ese afio y se presu-
puestara el afio siguiente para cumplir la estabilidad. No obstante, se estara a
lo dispuesto en la Ley Foral 2/1995, de Haciendas Locales de Navarra, en caso
de resultar el remanente de tesoreria negativo (Articulo 230).

5.- Incumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria producido porque se finan-
cian inversiones con préstamo.

En este caso el Plan Econdmico Financiero consistira en exponer el origen del
desequilibrio en términos de contabilidad nacional y adjuntar la correspondiente
autorizacion para la concertacion de la operacion de crédito en la que estara
analizado el cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria en los ejercicios
futuros.

6.- Incumplimiento de la Estabilidad, Regla de Gasto y Sostenibilidad Financie-
ra motivado por un incremento continuado en los ultimos ejercicios de gastos
corrientes respecto a los ingresos liquidados y que se pone de manifiesto en
las distintas magnitudes presupuestarias (Resultado Presupuestario, Rema-
nente de Tesoreria, Ahorro Neto, Deuda Viva, etc).

En este caso debe realizarse un estudio profundo de los costes de los servicios
y de la financiacion de los mismos y establecer un conjunto de medidas (incre-
mento de ingresos y reduccion de gastos) que permitan al Ayuntamiento cum-
plir con las Reglas Presupuestarias, financiera y fiscales analizadas (se pueden
utilizar las medidas previstas en el Plan de Ajuste)

En este Ultimo caso, realizaremos el siguiente andlisis de los servicios que
presta la entidad local, de acuerdo con la siguiente propuesta de modelo:
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DETALLE DE

LA FINANCIA-
CION DE LOS
SERVICIOS
PUBLICOS
QUE SE PRES-
TAN (afio n)
Fuentes de
financiacion:
Tasa (T)/ Forma de ges- Coste Ingresos Déficit /
Precio publico | tion: Directa/ | prestacion liquidados o Superavit Observaciones
(P) / Gratuito indirecta servicio previstos P
(G) / Subven-
cion de otra
Administra-
cion (S)

Servicios que
se prestan:
a.

b.

C.

42 FASE: APROBACION Y PUESTA EN MARCHA DEL PLAN ECONOMICO

El Plan econdmico financiero debera ser aprobado por el Pleno de la Corpora-
cion en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion. En el caso del
ayuntamiento de Pamplona se debera remitir a la Direccion General de Admi-
nistracion Local, como 6rgano de tutela, para su aprobacion.

Ademas se tienen que llevar a la practica las medidas propuestas y desarrolla-
das en la fase anterior conforme al calendario de actuaciones aprobado.

Y por ultimo, se deberan sefialar los responsables de poner en marcha las me-
didas aprobadas y garantizar su plena aplicacion.

52 FASE: CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El control y seguimiento del plan econdmico financiero se realizara por el Pleno
de la Corporacién con caracter semestral, y en el caso del Ayuntamiento de
Pamplona, el seguimiento se realizara por el Organo de Tutela, con caracter
trimestral.

El seguimiento se realizara a través de los informes de intervenciéon. Entre la

informacion que debe contener el citado informe estara: la ejecucion de las
medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las medi-
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das adicionales adoptadas y el cumplimiento de las previsiones contenidas en
el Plan para ese afio y explicacion de las desviaciones si las hubiere.

Estos informes se emitiran, por parte de la intervencion, con la periodicidad que
estime oportuna y en todo caso trimestralmente para el ayuntamiento de Pam-
plona y semestralmente para el resto de las entidades.

Este informe se elevara al Pleno para su conocimiento y adopcion, en su caso,
de las medidas correctoras necesarias, puesto que en el supuesto de que los
incumplimientos que se pretendian subsanar se mantengan, se procedera a la
revision de las medidas de accién del Plan, a la adopcion de medidas nuevas y
a la reformulacién del Plan Econdmico-Financiero aprobado.

Cuando una entidad local apruebe un Plan Econdmico-Financiero o realice los

informes de seguimiento y control, debera remitir una copia de los mismos a la
Direccion General de Administracion Local.
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V. MEDIDAS COERCITIVAS Y FORZOSAS

Este conjunto de medidas estan reguladas en los articulos 25 y 26 de la
LOEPSF.

V.1. Medidas coercitivas (art. 25 de la LOEPSF)

En el supuesto de falta de presentacion, aprobacion o incumplimiento de pla-
nes economico-financieros, la EELL debera:

a) Aprobar en el plazo de 15 dias, desde que se produzca el incumplimiento, la
no disponibilidad de créditos  que garantice el cumplimiento del objetivo es-
tablecido. En este acuerdo debera indicarse las medidas de reduccidon de gas-
to correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado; estas parti-
das no podran modificarse y seran objeto de un seguimiento especifico.

b) A instancia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, constitui-
ra un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 2,8 por
ciento de los ingresos no financieros de la EELL segun la dltima liquidacion
aprobada o presupuesto aprobado. Este depédsito sera cancelado en el mo-
mento en que se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera pre-
sentado o aprobado el plan correspondiente, 0 no se hubieran aplicado las me-
didas correctoras, el depdsito no devengara intereses. Si transcurrido un nuevo
plazo de 3 meses, es decir, a los 6 meses, persistiera el incumplimiento podra
acordar que el depdsito se convertira en multa coercitiva.

De no adaptarse las medidas previstas en el apartado a) anterior o en caso de
resultar estas insuficientes, el Gobierno podra acordar el envio, bajo la direc-
cion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una comisiéon
de expertos para valorar la situacion economico-presupuestaria de la EELL
afectada. Esta comision podra solicitar, y la administracion correspondiente
estara obligada a facilitar, cualquier dato, informacidén o antecedente respecto a
las partidas de ingresos o gastos.

La comision debera presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se
haran publicas en una semana y esa propuesta de medidas sera de obligado
cumplimiento para la EELL incumplidora.

V.2. Medidas de cumplimiento forzoso (art. 26  de la LOEPSF)

En el supuesto de que la EELL no adoptara o no aplicara las medidas previstas

en el anterior articulo 25 —es decir, no disponibilidad de créditos, no constitu-
cion del depdsito, o no aplicacion de las acciones de la comision de expertos-
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el Gobierno de Navarra REQUERIRA al Presidente de la Corporacion para que
proceda a adoptarlas dentro del plazo que sefale ese requerimiento.

Si persiste el anterior incumplimiento, el Gobierno de Navarra adoptara las me-
didas necesarias para OBLIGAR a la EELL a su cumplimiento forzoso.

Si el Gobierno de Navarra no adopta las anteriores iniciativas, el Gobierno de
Espafa le requerird su cumplimiento.

La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere el apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
podra considerarse como gestion gravemente dafiosa para los intereses ge-
nerales, y podra procederse a la DISOLUCION de los érganos de la EELL in-
cumplidora, de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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Anexo. Normativa de referencia

La normativa basica que regula el contenido de esta Guia procede de:

Articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera.

Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la ante-
rior Ley Organica.

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de
2013.

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio de 2014.

Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio 2015.

Real Decreto 1463/2007, de desarrollo de la Ley de Estabilidad de 2001
(aplicacion en lo no derogado).

Real Decreto-Ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados en la fachada atlantica y la costa
cantabrica.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obli-
gaciones de suministro de informacion.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto. IGAE, 22 edicion.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto. IGAE, 32 edicion.

Manual del célculo de Déficit en Contabilidad Nacional aplicado a las Corpo-
raciones Locales, IGAE.

Manual del calculo de Déficit en Contabilidad Nacional de las unidades em-
presariales que aplican el Plan General de Contabilidad Privada o alguna de
sus adaptaciones sectoriales Locales, publicada por la IGAE.

Acuerdos del Gobierno del Estado por los que se fijan los objetivos de esta-
bilidad, deuda publica y limite de gasto no financiero del conjunto de las en-
tidades locales.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales y las modificaciones in-
troducidas en la misma por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de
empleo.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodolo-
gia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administra-
ciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recur-
sos de los regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF. (BOE n°
184, de 30 de julio de 2014)

“Guia para la cumplimentacion de la aplicaciéon y el calculo del periodo me-
dio de pago de las EELL, Real Decreto 635/2014, de 25 de julio”. Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, septiembre de 2014.
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Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales y otras de ca-
racter econémico.

Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera
aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades
locales, y de las comunidades autbnomas que se acojan al Fondo de Finan-
ciacion a Comunidades Autonomas.

Ley Orgéanica 6/2015, de 12 de junio, de modificacidon de la Ley Orgéanica
8/1990, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténo-
mas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera.
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